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NO INICIO DESTE SECULO XXI, a dimen-
sdo econdmica da cultura vem-se consoli-
dando. Esse processo pode ser verificado
a partir de dois fendbmenos: o primeiro é

a ampliacdo do valor que a cultura, como
conjunto dos sistemas simbdlicos, agrega
aos bens materiais; o segundo é que, cada
vez mais, as atividades culturais tornam-se
fontes geradoras de emprego e renda, de
atracdo de investimento e de captacado de
divisas, por envolver processos de produ-
¢ao, circulacao e consumo de produtos
(THROSBY, 1999; TOLILA, 2007).

A cultura, portanto, passou a ocupar posi-
cdo estratégica na elaboracdo de projetos
gerais de desenvolvimento econédmico.
Destacam-se, assim, as relacdes entre cultu-

ra e desenvolvimento, em que a primeira

A pesquisa que deu origem ao estudo de caso, intitulada
Avaliagcdo de Resultados do Edital Emilia Biancardi Voltado
aos Festejos Juninos, foi coordenada por Carmen Lima,
Leonardo Costa e Lucia Queiroz, contando com a partici-
pacdo dos demais pesquisadores: Carolina Dantas (UFBA/
Obec), Laercio Nascimento (SDJH/Obec), Mauro Gutem-
bergue dos Santos de Santana (Uneb/Obec), Ofir Nasci-
mento (Uneb/Obec), Raisa Silva Cruz (UFRB), Tais Lima
(UFMG/Obec) e Talita Wedja Felipe da Silva (UFRB).
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é considerada como eixo construtor de identidades, como espaco de
realizacdo da cidadania e de inclusdo social, e também como fato eco-
némico gerador de riquezas. Um aspecto muito importante da cultura
como vetor de desenvolvimento é a ‘cidade criativa’, que tem como foco
o talento criativo (FLORIDA, 2005; VIVANT, 2012).

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021) corro-
boram os autores mencionados. No Brasil, em 2020, a cultura ocupava
4,8 milhdes de pessoas, o que representava 5,6% do pessoal ocupado.
Em 2019, o valor adicionado pelas atividades culturais atingiu o montan-
te de R$ 256 bilhdes, equivalente a 9,8% do total de riqueza criada pelos
setores econdmicos. Na Bahia, por sua vez, segundo a Superintendéncia
de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI) (GOTTSCHALL, 2022),
o valor adicionado pelo setor criativo baiano alcancou R$ 6,6 bilhdes,
Nno mesmo ano. A populacdo ocupada no segmento criativo no estado
respondeu, em média, por 7,1% do total em 2020.

Os numeros retratam a importancia do setor cultural e criativo para o
desenvolvimento e para o crescimento econdémico propriamente dito,
constituindo-se como uma alternativa de inclusao produtiva, seja a partir
de seu potencial para agregar valor a economia enquanto setor produtor
e empregador de bens e servicos, seja como setor capaz de qualificar
a nova mao de obra requerida nas sociedades contemporaneas (LINS,
2015). Ao mesmo tempo que produz riqueza, a economia criativa e da cul-
tura demonstra ampla tendéncia para construir solidariedade, reunindo e
incluindo comunidades e individuos, coletivos e redes, de modo que seus
efeitos transbordam a perspectiva meramente econdmica.

No entanto, é consensual entre os mais relevantes autores dedicados ao
estudo da economia criativa e das politicas publicas para a cultura que
a relevancia econdmica, social e simbdlica do setor ndo é acompanha-
da pela producao consistente de dados e informacdes que contribuam
para a construcado de indicadores culturais (BARBALHO, 2019; CALA-
BRE, 2011; LINS, 2015).

Nesse sentido, a construcdo de uma base de dados referente ao se-
tor cultural é bastante recente, ao contrario do campo econébmico,
jd dotado de diversas informacdes estatisticas oficiais consolidadas
(ROCHA; FERNANDES, 2017). Tal deficiéncia reflete também a histo-
rica instabilidade de tais politicas (RUBIM, 2007). Ndo é coincidéncia,
portanto, o relevante avanco na coleta e sistematizacdo de dados cul-
turais, a partir dos anos 2000. Um importante marco é a assinatura do
acordo de cooperacao técnica entre o Ministério da Cultura (MinC) e
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2004, que
resultou no Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais (SIIC) e
em outras iniciativas, como a Pesquisa de Informacdes Basicas Munici-



Carmen Lucia Castro Lima, Leonardo Figueiredo Costa, Licia Maria Aquino de Queiroz, Renata Rocha Artigos BA&D

pais (Munic) e a Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais (Estadic),
ambas disponibilizando informacdes estatisticas censitarias da cultu-
ra (LINS, 2015). Foram realizados ainda estudos com universidades
publicas (BRASIL, 2018; ROCHA; FERNANDES, 2017); e o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (SILVA; ARAUJO, 2010a). Tais
investigacdes enfrentam limitacdes, dentre as quais podem ser desta-
cadas a descontinuidade na producdo dos dados, as dificuldades de
conceituacao e delimitacdo inerentes ao campo cultural e a limitacao
de seu alcance a publicos especializados.

A partir de 2020, o contexto de recessao econdmica e instabilidades
politico-institucionais, agravado pela pandemia da covid-19, torna-se
mais um relevante obstaculo para o impulsionamento de politicas para
a cultura. O setor cultural deparou-se com a imposicao de medidas de
restricdo a circulacdo de pessoas e de distanciamento social. A condicdo
de vulnerabilidade impulsionou a mobilizacdo em torno da elaboracao
de medidas de mitigacao da crise, culminando na aprova¢ao da Lei de
Emergéncia Cultural Aldir Blanc (Lei n.2 14.017/2020), que destinou o
saldo do Fundo Nacional da Cultura (FNC), no valor de R$ 3 bilhdes,
para editais de apoio a iniciativas e pagamento de uma renda emergen-
cial aos trabalhadores da area (MELO, 2021).

O processo suscitou, ainda, novas articulacdes em torno de legislacdes
com caracteristicas semelhantes: a Paulo Gustavo (Lei Complementar
n.2 195/2022), que prevé o aporte de R$ 3,8 bilhdes para a cultura por
meio de selecdes publicas; e a Aldir Blanc 2 (Lei n.2 14.399/2022) que
institui a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, destinando
ao setor R$ 3 bilhdes anuais até 2028 (BRASIL, 2022a, 2022b). Dados
do Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais, periodo 2009-2020
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021, p. 12),
atestam que os estados, destinatarios de 50% dos recursos oriundos
da Lei Aldir Blanc (LAB), aumentaram seus gastos em cultura em 51,2%
em 2020 na comparacao com 2019, compensando reducdes ligadas as
atividades que foram paralisadas em 2020 com a pandemia.

Na Bahia, registrou-se um aumento dos investimentos publicos estadu-
ais em cultura entre 2019 e 2020: de R$ 164,4 milhdes para R$ 250,5 mi-
Ihdes. Tais montantes representam 6,9% e 7% da soma do investimento
no setor das unidades federativas do pais, respectivamente. Os gastos
municipais com cultura, por sua vez, historicamente expressivos no es-
tado, atingiram o valor recorde de R$ 429,4 milhdes em 2019. A cifra
foi reduzida a 53% do total em 2020, resultando em R$ 227,3 milhdes.

Atualmente, mesmo apds a reabertura dos espacos dedicados as ativi-
dades culturais e de entretenimento e a substancial guinada nas politi-
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(BRASIL, 2023), extinto em 2019, pode ser acionada como exemplar
-, tal cenéario ainda nao foi totalmente superado. Em meio a esse con-
texto e diante da instituicdo de uma politica continuada e sistémica de
fomento ao setor cultural, este trabalho busca, para além de examinar
os resultados da iniciativa, obter pistas que contribuam para que, futu-
ramente, seja elaborada uma metodologia de avaliacdo sistémica das
politicas publicas culturais. Para tanto, adota-se como iniciativa a ser
examinada os Prémios de Preservacdao dos Bens Culturais Populares e
Identitarios da Bahia Emilia Biancardi, para as categorias de forro tra-
dicional e quadrilhas juninas, implementados pelo Centro de Culturas
Populares e Identitarias (CCPI) da Secretaria de Cultura do Estado da
Bahia, com recursos da Lei Aldir Blanc.

O presente artigo é dividido em quatro se¢des, além desta introducao.
Na parte dois, é apresentado o referencial tedrico. Em seguida, é des-
crito o Programa Aldir Blanc Bahia para o apoio aos festejos juninos e
apresentada uma proposta de analise de resultados. Na quarta secdo,
sdo discutidos os resultados da pesquisa direta com um conjunto de
beneficiarios do Edital Emilia Biancardi. Por fim, sdo apresentadas as
consideracdes finais.

REFERENCIAL CONCEITUAL: AVALIAGAO
DE POLITICAS CULTURAIS

A economia criativa e da cultura vem sendo incorporada nas diretrizes
e discursos politicos que visam ao desenvolvimento, ocupando um re-
levante espaco nas politicas publicas, sobretudo em paises que estdo
buscando diversificar suas economias e construir resiliéncia para futuras
crises econdmicas. Nesse sentido,

[...] as artes tém um papel importante na economia contemporanea: elas
ndo constituem mais um setor restrito da economia, para o qual se diri-
giam apenas olhares gentis, mas uma dimenséao transversal que fertiliza a
criatividade social, econémica e ambiental. (GREFFE, 2015, p. 183).

Yudice (2013), em uma perspectiva ainda mais ampla, destaca uma nova
condicao pratico-conceitual expressa por essa multiplicidade de enlaces
estabelecidos pela cultura ao discutir a ideia de cultura como um recurso
gue é permanentemente acionado para a consecucao de varios objetivos.
Cultura como um recurso para promover a inclusao social, para requa-
lificar centros urbanos, para estimular a geracdo de emprego e renda
etc. Recurso, enfim, para ativar politicas que se ocupam do desenvolvi-
mento. Tal perspectiva possui, em grande medida, ligacdo com o papel
estratégico que o setor criativo e cultural ocupa na economia atual, mas
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caracterizando-se também como um vetor que deve se relacionar de
forma transversal com as mais diversas a¢cdes de politicas publicas.

No entanto, em que pese tal reconhecimento,

A rigor, uma decisdo em politica publica representa apenas um amon-
toado de intencdes sobre a solucdo de um problema, expressas na for-
ma de determinacdes legais: decretos, resolucdes. Nada disso garante
gue a decisdo se transforme em acdo e que a demanda que deu origem
a0 processo seja efetivamente entendida. Ou seja, ndo existe um vincu-
lo ou relacdo direta entre o fato de uma decisdo ter sido tomada e a sua
implementacdo. E ndo existe relagdo ou vinculo direto entre o contelddo
da decisdo e o resultado da implementacao. (RUAS, 1997, p. 13).

A efetividade e consonancia entre a formulacao, a decisdo, a imple-
mentacdo e a avaliacdo de uma politica publica exigem, portanto, um
longo caminho:

A politica cultural, se compreendida como instrumento efetivo de ge-
racdo de bem-estar social e sustentabilidade de valores culturais, tem
um inevitavel carater abrangente de diversos campos de estruturacao
de seus objetivos. Esses campos podem ser lidos a partir de variados
instrumentos conceituais, que vao desde a ciéncia politica, passando
pelas técnicas de planejamento até a economia da cultura, todos eles
fornecendo tecnologias para a construcdo e implantacdo da politica
publica. (VALIATI, 2013, p. 103).

Ainda segundo Valiati (2013), ao converter diretrizes em metas, a po-
litica publica cultural atua impactando a esfera social com seus resul-
tados, sejam eles de ordem simbdlica, com a ampliacdo da diversida-
de, inclusdo e preservacdo da memoria, ou material, com geracado de
renda e emprego.

No Brasil, diante das histdricas instabilidades das politicas culturais, do
ainda incipiente reconhecimento da cultura como fator de desenvolvi-
mento econdmico, social e humano e da disparidade das estruturas do
Estado, toma relevo o conhecimento acurado e panoramico sobre as
iniciativas de fomento ao setor. Compreendé-las, em sua complexidade,
torna-se imprescindivel para aprimorar as politicas publicas de cultura,
consolidar iniciativas bem-sucedidas de gestdo e aplicacdo dos recursos
e tornar efetiva a complementaridade federativa neste tipo de acdo go-
vernamental. No entanto, nesse setor, ainda sdo poucas as experiéncias
de avaliacdo e monitoramento de politicas publicas, enquanto “empre-
endimento técnico-cientifico que requer tempo, esforco metodoldgico
e refinamentos sucessivos do conceito, do processo investigado ou do
fenbmeno social em questdo” (JANNUZZI, 2016, p. 627).

Artiges BASD

No Brasil,
diante das
histéricas
instabilidades
das politicas
culturais, do
ainda incipiente
reconhecimento
da cultura como
fator de desen-
volvimento
econdmico,
social e humano
e da disparidade
das estruturas
do Estado,

toma relevo o
conhecimento
acurado e
panoramico
sobre as
iniciativas de
fomento ao
setor

Bahia anal. dados,

Salvador, v.33,n. 1, 1 21

p. 116-143, jan.-jun. 2023



BAS&D | Artigos

Na maioria

dos paises, a
cultura tende

a ser incluida
no programa
de desenvolvi-
mento por meio
de suas contri-
buigdes para o
crescimento do
PIB, a criagao
de empregos,

o desenvolvi-
mento regional,
a revitalizagao
urbanae a
coeséao social

Bahia andl. dados,

1 22 Salvador, v.33,n. 1,

p. 116-143, jan.-jun. 2023

Avaliagdo de politicas culturais: uma anélise do Prémio Emilia Biancardi para festejos juninos na Bahia

Cabe frisar que podem ser identificados estudos que se debrucam so-
bre a avaliacdo do impacto econébmico de eventos e projetos artistico-
-culturais, tais como: Herrero e outros (2006), que se debruca sobre a
cidade de Salamanca, na Espanha, designada como Capital Europeia da
Cultura em 2002; Tohmo (2005), que examina o Festival de MUsica Fol-
clorica de Kaustinen, realizado na Finlandia, e Seibert e outros (2023),
gue investigam os efeitos da auséncia das festividades do Cirio de Na-
zaré, em Belém, como consequéncia da pandemia da covid-19.

Em que pese a relevancia de tais estudos, considera-se que tal perspec-
tiva é insuficiente para a avaliagdo de politicas publicas na area artistico-
-cultural. Nesse sentido, Throsby (2001) salienta que um dos motivos
para gue as relacdes entre desenvolvimento econdmico e desenvolvi-
mento cultural sejam em geral desconsideradas na gestdo publica da
cultura é a predominancia da formulacao da politica de desenvolvimen-
to em termos econdbmicos, por meio de medidas orcamentaria, moneta-
ria, comercial, de mercado, entre outras. Tais politicas tendem, portanto,
a centrar-se em atender a finalidades individuais em lugar das coletivas.

Na maioria dos paises, a cultura tende a ser incluida no programa de
desenvolvimento por meio de suas contribuicdes para o crescimento
do PIB, a criacdo de empregos, o desenvolvimento regional, a revitali-
zac¢ao urbana e a coesao social. Tal abordagem permite criar lacos entre
a cultura e a economia, mas deixa a desejar quando reduz a cultura as
atividades artisticas, ignorando manifestacdes culturais diversas, bem
como seus aspectos simbdlicos. Também falham ao provocar um de-
sequilibrio entre as trés dimensdes do desenvolvimento - econdmica,
social e ambiental.

No Brasil, os estudos sobre resultados, impactos, indicadores e meto-
dologias de avaliacdo de politicas culturais e acdes de fomento ao setor
ainda sao incipientes. Dentre os mais relevantes podem ser citados: Silva
e Araujo (2010b) sobre o Programa Cultura Viva; Brasil (2018) e Soares
(2022) sobre o Plano Nacional de Cultura. Com enfoque nas politicas
sociais, Jannuzzi (2016) assevera gue a avaliacao tem o objetivo de sub-
sidiar os executores com informacdes mais aprofundadas e detalhadas
sobre o funcionamento e os resultados dos projetos, politicas e pro-
gramas. Seu propdsito é guiar os tomadores de decisdo, orientando-os
guanto a continuidade e necessidade de correcdes. Espera-se que essa
avaliacdo possa indicar se um resultado estd sendo alcancado ou ndo, se
processos estdo bem executados e se uma intervencao estd produzindo
outras consequéncias além daquelas pretendidas.

O ciclo de gestdo concebe o processo das politicas publicas como con-
tinuo, em que, a partir do diagndstico dos problemas e das demandas
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da sociedade e da agenda politica dos grupos eleitos, programas sao
planejados e formulados (Figura 1).

Figura 1
Ciclo de gestdo de politicas publicas

Percepcio e definicio
de problemas

Avaliacao Definicao de agenda

Elaboracao de
Implementacao programas
(formulacao) e decisao

Fonte: Frey (2020, p. 3).

Particularmente, a avaliagcdo de resultados busca responder as seguintes
guestdes: o problema social que estimulou a criacdo do programa foi
solucionado? Qual a contribuicdo do programa para isso? O programa
deve continuar, ser expandido ou descontinuado? (JANNUZZI, 2011).

Tendo em vista a situacdo do campo da cultura, a proposta de avalia-
cbes parametrizadas € inovadora. Diante da complexidade de seus obje-
tos, a realizacdo de uma pesquisa sobre a avaliacdo de politicas publicas
para a cultura evidencia a necessidade da construcdo de parametros
de avaliacdo que superem as “definicdes operacionais conduzidas por
modelos avaliativos preconcebidos e se distanciem da agenda politica
e do modelo técnico-formal de avaliacdo, ampliando o horizonte politi-
co, analitico e metodoldgico da avaliacdo de politicas publicas” (GUSSI;
OLIVEIRA, 2016, p. 84). Assim, outras questdes também se impdem:

[...] para que avaliar? Como avaliar? Avaliar, para quem? Estas pergun-
tas colocam em questdo pressupostos da agenda neoliberal e seus mo-
delos avaliativos e, remetendo a contradicdes do Estado e sua acéao,
encaminham outra pergunta: qual, enfim, o sentido de avaliar politicas
publicas?. (GUSSI; OLIVEIRA, 2016, p. 84).
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Sob tal perspectiva, o presente artigo propde um exercicio inicial de
andlise da execug¢do do Edital Emilia Biancardi voltado aos festejos ju-
ninos, a fim de fornecer subsidios para esse processo.

OS FESTEJOS JUNINOS E A LEI ALDIR BLANC: PROPOSTA
DE ANALISE DE RESULTADOS

Em 2021, pelo segundo ano consecutivo, os eventos relacionados as
celebracdes populares do més de junho na Bahia e em todo o Nordeste
foram cancelados. Essa realidade da suspensdo dos eventos culturais
presenciais no Brasil passou a reger o setor produtivo de arte e cultura
desde marco de 2020, quando foi declarada a pandemia da Covid-19
no mundo e decretado o estado de calamidade publica no Pais. Em-
bora os festejos juninos tenham sido retomados em algumas cidades
nordestinas no ano de 2022, os efeitos do periodo da crise sanitaria
foram expressivos, demandando um olhar acurado sobre tais even-
tos e, nesse caso em especial, também sobre os resultados de editais
como o Emilia Biancardi, direcionados a reduzir os impactos sofridos
pelo setor cultural.

Ao contrario de eventos privados, que puderam ser rapidamente refor-
mulados durante o estado pandémico para atender aos protocolos de
distanciamento - a exemplo de pecas de teatro e shows musicais reali-
zados em plataformas virtuais ou em areas abertas, com novas formas e
regras de acesso e reducado do publico -, ndo houve alternativas para as
festas populares. Essas ocorrem, caracteristicamente, em espacos pu-
blicos, com aglomeracédes (até milhdes de pessoas em circulacdo, como
no Carnaval de Salvador), o que implica maior dificuldade de controle
e monitoramento e, portanto, mais riscos de contaminacao em massa.

O cancelamento das festas populares redundou em efeitos econémicos
consideraveis, haja vista a geracdo de receitas que tais eventos pro-
porcionam para os municipios e estados, superiores, muitas vezes, aos
investimentos publicos realizados. Podem-se citar cotas de patrocinio
adquiridas por empresas privadas, faturamento do comércio e do setor
de servicos e incremento do turismo locais. Além disso, artistas e outros
profissionais que atuam na cadeia produtiva da arte e cultura locais per-
deram uma fonte expressiva de receita.

Conforme informacdes divulgadas pelo boletim da Superintendéncia
de Estudos Econbémicos e Sociais da Bahia, tomando-se como base o
ano de 2019, ultimo ano comemorativo dos festejos juninos antes da
pandemia, estima-se que, ao menos, R$ 64,7 milhées provenientes do
setor publico deixaram de ser aplicados nessa celebracdo em funcao

p.116-143,janun. 2023 da Covid-19, em especial no mercado da musica. Desses, R$ 50,9 mi-
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Ihdes seriam recursos aportados por 311 municipios e R$ 13,8 milhdes
pelo Governo do Estado da Bahia (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, [2021]).

Os rebatimentos da pandemia nos festejos populares ndo foram, entre-
tanto, restritos a drea econdmica. Houve um impacto cultural imensura-
vel, decorrente da lacuna deixada pela impossibilidade de confraterniza-
cdo, do uso do entretenimento como lugar de vazdo/abstracdo da rotina
da vida ordinaria, do fortalecimento da tradicdo como uma construcao
de participacao coletiva, do exercicio da fé na dimensdo do sagrado, da
qual se origina boa parte dessas festas.

No que concerne ao Sdo Jodo, uma das mais tradicionais festas popu-
lares brasileiras, ha elementos que tornaram o seu cancelamento ainda
mais complexo. O fator sazonalidade é totalmente atrelado as carac-
teristicas da celebracdo. As comidas tipicas sdo elaboradas a base da
colheita do periodo, costumes como o de acender fogueiras e as rou-
pas tipicas estdao igualmente relacionados com uma época de menores
temperaturas do ano. O estilo musical que rege as comemoracodes, pelo
menos na Bahia, nao se ‘industrializou’ a ponto de encontrar mercado e
publico para apresentacdes regulares ao longo do ano, também sofren-
do os reflexos da sazonalidade.

Ritmo tipicamente atrelado aos festejos juninos, o forrd, cujas matri-
zes tradicionais foram reconhecidas como Patriménio Cultural do Brasil
pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), em
dezembro de 2021, tornou-se um género de traducdo da identidade
cultural do Nordeste, projetando nacionalmente muitos agentes envol-
vidos na cadeia de producao desse segmento musical que se aproxi-
mou de outros estilos, como o sertanejo, ou de outros recursos, como
o eletrénico (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL, 2021). Na Bahia, entretanto, os forrozeiros vivenciam situ-
acao diferenciada. Embora os costumes e ritmos tradicionais juninos
sejam elementos centrais na cultura baiana, os artistas desse segmento,
assim como de outros estilos musicais do estado, ficaram subjugados a
industria da axé music.

Distintamente do observado em outros estados nordestinos, na Bahia
a veiculacao do forrd nas principais radios e programas televisivos apa-
rece de forma concentrada no periodo dos festejos juninos. Excetuan-
do-se, portanto, os meses de junho e julho, os veiculos mididticos do
estado tendem a dar uma maior visibilidade aos grupos de axé music.
Como afirma Alessandra Gramacho, artista do forré e coordenadora do
Férum Forrd de Raiz da Bahia, em entrevista concedida para a pesquisa
Impactos da Covid-19 nos Festejos Juninos da Bahia, “os agentes da cul-
tura do forré costumam ter espaco apenas uma vez ao ano, no periodo
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junino, e passam o resto do ano investindo para a sobrevivéncia desse
trabalho no préximo ano, e lutando para manter as suas familias e a eles
proprios” (LIMA; QUEIROZ; DANTAS, 2021, p. 62).

Artistas e demais trabalhadores dedicados ao forrd dispdem de um pe-
riodo bem mais demorado para as apresentacdes e consequente retor-
no financeiro. Desse modo, a interrup¢ao dos festejos juninos significou,
com algumas excecdes, a dificuldade de recorrer a estratégias adota-
das por artistas que gozam de uma maior notoriedade. Esses ultimos,
devido a maiores interesses e demanda de publico, puderam realizar
lives patrocinadas, lancar singles e EPs disponibilizados em plataformas
digitais e, ainda, adequar mais facilmente seus projetos as demandas
de editais publicos devido a maior profissionalizacdo de suas equipes.

Nesse cendrio, como forma de efetivar acdes emergenciais de apoio ao
setor cultural, o Governo do Estado da Bahia, visando cumprir os incisos
| e lll da Lei Aldir Blanc (Lei Federal n.214.017, de 29 de junho de 2020),
criou o Programa Aldir Blanc Bahia (PABB). O programa compreendeu
chamadas publicas para a transferéncia de renda emergencial para os
trabalhadores e trabalhadoras da cultura e a concessao de prémios. O
PABB foi executado por intermédio da Secretaria de Cultura do Estado
da Bahia e teve suas acdes geridas por meio da Superintendéncia de De-
senvolvimento Territorial da Cultura (Sudecult) e do Centro de Culturas
Populares e Identitarias (CCPI), e suas unidades vinculadas: Fundacéao
Cultural do Estado da Bahia, Fundacdo Pedro Calmon, Instituto do Pa-
triménio Artistico e Cultural.

O CCPI foi responsavel pelo lancamento do Edital Prémios de Preser-
vacdo dos Bens Culturais Populares e Identitarios da Bahia Emilia Bian-
cardi 2020, integrante do PABB, que teve por objetivo contemplar a
diversidade cultural dos territérios de identidade baianos, envolvendo
todos os segmentos da cadeia da cultura popular como o artesana-
to, as comunidades quilombolas e indigenas, as dancas e folguedos.
As premiacdes foram direcionadas as propostas nas seguintes cate-
gorias: mestres e mestras, cordelistas, repentistas, poetas populares,
artesdos, matrizes do samba com suas variacdes, matrizes africanas
com blocos afro, cultura identitaria (indigena, negra, cigana, sertane-
ja, infancia, juventude, idoso e LGBTQIA+), quadrilhas juninas e forrd
tradicional (BAHIA, 2023).

O Edital de Chamada Publica n.2 001/2020, dos Prémios Emilia Biancar-
di, aberto entre os dias 7 e 26 de outubro de 2020, disponibilizou um
total de R$ 5 milhdes para a premiacdo de 350 propostas de trabalhos
artisticos ou culturais, a serem executadas virtualmente e/ou de forma
presencial, tendo como publico-alvo os artistas, criadores, produtores e
grupos artisticos e culturais exclusivamente do estado da Bahia. A distri-
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buicdo estimada de recursos por categoria ndo ocorreu de forma equa-
nime, sendo a categoria identidades - cultura negra, indigena, cigana,
sertaneja, LGBTQIA+, juventude e idoso - a que aglutinou maior volume
de recursos, equivalente a R$ 1 milhdo, para uma quantidade estimada
de 50 propostas. O menor volume de recursos previsto foi direcionado a
categoria cordelista, repentista e poeta popular, com previsao de apoio
a 20 propostas no valor total de R$ 200 mil. Para o forrd tradicional foi
estimada a selecdo de 40 propostas no valor total de R$ 500 mil (qui-
nhentos mil reais), havendo idéntica previsdo do niumero de propostas
e do valor total para as quadrilhas juninas (BAHIA, 2023).

Os projetos de trabalhos artisticos ou culturais deveriam ser executa-
dos até 10 de abril de 2021, com a entrega do Relatdério Simplificado de
Atividades prevista inicialmente para 30 de abril de 2021 e prorrogada,
posteriormente, para 30 de julho de 2021, com informacdes e registros
documentais (fotografias, copia de matérias publicadas na imprensa, vi-
deos, programas e/ou cartazes, dentre outros) comprobatdrios da exe-
cucao do projeto. Os recursos da premiacado, pagos em parcela Unica,
com deducao dos tributos previstos na legislacdo em vigor, foram re-
passados diretamente ao proponente responsavel constante na ficha de
inscricdo, sendo de responsabilidade dos coautores ou integrantes do
coletivo a divisdo do valor da premiacdo. A prestacdo de contas com-
preendeu o envio a Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (Secult-
-BA) do resultado final da producao artistica, no formato de conteudo
digital (gravacées e transmissdes ao vivo), registrado em videos realiza-
dos com qualquer tipo de equipamento (celulares e/ou filmadoras), ou
através de apresentacdo em versao virtual, links e textos e demais for-
matos com resultados disponibilizados de forma online (BAHIA, 2023).

Na categoria forrd tradicional foram habilitados 40 projetos, sendo dez
correspondentes ao valor individual de R$ 20 mil, 15, ao valor individual
de R$ 12 mil e 15, ao valor individual de R$ 8 mil. Na categoria quadrilhas
juninas foram habilitados 21 projetos, sendo dez no valor individual de
R$ 20 mil e 11 no valor individual de R$ 12 mil. Dentre os inscritos foram
considerados como nao selecionados nove projetos da categoria forrd
tradicional e 15 projetos da categoria quadrilha junina (BAHIA, 2023).

Existia uma grande expectativa em relagcdao aos editais da Lei Aldir Blanc,
como forma de mitigacdo de tamanho impacto para a classe cultural e,
mais incisivamente, para os agentes culturais que atuam nos festejos ju-
ninos. Para muitos desses, o Unico momento da realizac&o de contratos,
fonte de recursos para a sobrevivéncia de quase todo um ano, em razao
da sazonalidade ja descrita.
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ANALISE DOS RESULTADOS

Ciente da relevancia das politicas publicas para o momento atravessado
pelos agentes culturais dos festejos juninos na Bahia em 2020-2021, o
Observatoério da Economia Criativa da Bahia (OBEC-BA) propds-se a pes-
quisar os resultados do fomento aos festejos juninos, executado por meio
dos Prémios de Preservacdo dos Bens Culturais Populares e Identitarios
da Bahia Emilia Biancardi para as categorias forrd tradicional e quadrilhas
juninas, com recursos da Lei Aldir Blanc. Para tanto, realizou parceria ins-
titucional sem transferéncia de recursos com o CCPI, que disponibilizou
dados imprescindiveis ao desenvolvimento da investigacdo.

No dmbito da pesquisa coube a cada parceiro as seguintes responsabili-
dades: 1) o CCPI realizou a comunicacdo com os beneficidrios do edital,
intermediando o contato desses com os pesquisadores do observatorio;
ajudou na divulgacdo dos questionarios encaminhados ao publico-alvo e
disponibilizou os registros administrativos referentes ao edital; 2) o Obec-
-BA conduziu, tecnicamente, a pesquisa, responsabilizando-se pela for-
mulacdo dos questionarios e roteiros das entrevistas semiestruturadas;
realizou a pesquisa direta e elaborou o relatoério final da pesquisa.

Com o intuito de retroalimentar o ciclo de gestdo, acima mencionado,
esta investigacdo centra-se na etapa de andlise dos resultados do Edital
Emilia Biancardi 2020. Para tanto, foram enviados websurveys para os
responsaveis pelos 63 projetos contemplados, sendo 41 na categoria
forrd tradicional e 22 na de quadrilhas juninas. Também foram realizadas
entrevistas telefénicas entre novembro de 2021 e fevereiro de 2022. A
equipe da pesquisa contatou a totalidade dos beneficiarios, sendo que
37 responderam, ou seja, cerca de 59%.

A adocdo de websurveys como método de coleta levou em conta a
possibilidade de “aplicacdo agil, abrangente e de baixo custo” (ROCHA
et al., 2021, p. 149). Considera-se, portanto, que os beneficios superam
as limitacdes metodoldgicas, quais sejam: a possibilidade de sub-repre-
sentacdo de grupos com maior dificuldade de acesso a internet; pro-
vavel imprecisdo das informacdes reportadas, seja pela inabilidade em
sistematizar os dados do projeto, seja devido a adocdo de diferentes
interpretacdes para uma mesma questdo. A fim de mitigar tais limita-
cbes, buscou-se contatar os beneficidrios por telefone. As informacdes
obtidas foram complementadas, ainda, por meio da analise dos regis-
tros administrativos sobre os beneficidrios do CCPI e os relatérios de
prestacdo de contas do edital.



Carmen Lucia Castro Lima, Leonardo Figueiredo Costa, Licia Maria Aquino de Queiroz, Renata Rocha

Com o intuito de fornecer subsidios para orientar os tomadores de de-
cisdo sobre as estratégias adotadas pelo programa, sua capacidade
de execucdo e seu potencial de intervencao, os resultados do fomento
concedido por intermédio da Lei Aldir Blanc foram analisados a partir
dos seguintes aspectos: a) caracteristicas dos beneficiadrios; b) carac-
teristicas dos projetos, e c) perspectivas dos proponentes. Parte das
respostas obtidas fundamenta as discussdes a seguir.

CARACTERISTICAS DOS BENEFICIARIOS

Segundo os registros do CCPI, dos 22 contemplados na categoria qua-
drilhas juninas, havia apenas uma pessoa juridica. J& no conjunto dos 41
beneficidrios da categoria forré tradicional, 80,5% eram pessoas fisicas
e 19,5% juridicas. Importante notar que este pode ser um indicativo da
baixa formalizacdo de grupos culturais em ambos os segmentos. Tal
dado parece correlacionar-se, ainda, com o perfil territorial dos projetos,
situados no interior do estado da Bahia.

Dentre as questdes presentes no websurvey para identificar o perfil
dos beneficidrios do Edital Emilia Biancardi 2020 nas categorias for-
ro tradicional e quadrilhas juninas constam perguntas relacionadas a
forma de acesso ao edital e as dificuldades enfrentadas pelos propo-
nentes para a obtencdo do fomento. Acredita-se que tais dados contri-
buem sobremaneira para subsidiar novas iniciativas do poder publico
com propodsito semelhante.

Inicialmente, buscou-se identificar o modo como os beneficidrios toma-
ram conhecimento do Edital Emilia Biancardi 2020. As principais fontes
de informacé&o foram redes sociais e sites/e-mail que, juntas, totalizaram
51,3%, enquanto as entidades representativas somaram 24,3% (Grafico 1).
Embora seja notdria a relevancia da comunicacao digital na atualidade,
especialmente potencializada pela pandemia, cabe salientar, conforme
mencionado, a existéncia de um viés quanto aos respondentes, tendo
em vista o método escolhido para a pesquisa. Sob a mesma perspectiva,
merece destaque o relevante papel das associacdes e sindicatos e, adi-
cionalmente, a baixa incidéncia dos meios tradicionais de comunicacdo
como forma de atingir o publico-alvo dessa chamada publica.
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Grafico 1
Forma de conhecimento da Lei Aldir Blanc
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de pesquisa direta (2021).

Outra questdo refere-se ao acesso aos recursos publicos nos ultimos
cinco anos. Em pesquisa sobre os impactos da Covid-19 nos festejos
juninos, também realizada pelo Obec no ano de 2020 (LIMA, QUEI-
ROZ, DANTAS; 2021), varios agentes apontavam a dificuldade de obter
apoio por parte dos entes publicos. Tal dado foi, mais uma vez, ratifi-
cado pelos respondentes.

Grafico 2
Acesso ao fomento antes da Lei Aldir Blanc
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Fonte: elaboracdo prépria a partir de pesquisa direta (2021).

Observando-se o Grafico 2, constata-se que, dentre os 37 beneficidrios
Bahia anal. dados, gue responderam a essa questdo, apenas 29,7% ja haviam acessado
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Blanc. Os numeros evidenciam a dificuldade de acesso a fontes publi-
cas de financiamento para projetos culturais. Os entrevistados também
foram questionados se teriam conseguido outro apoio financeiro estatal
em 2021, além do Prémio Emilia Biancardi, do CCPI.

Gréfico 3
Obtencdo de outro apoio financeiro estatal em 2021
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Fonte: elaboracdo prépria a partir de pesquisa direta (2021).

Apenas 13,5% obtiveram outros recursos além daqgueles oriundos da Lei
Aldir Blanc (Grafico 3). Assim, em um contexto de extrema adversidade
para os agentes culturais, ressaltam-se as limitacdes do poder publico
no amparo ao setor, além da possibilidade de sombreamento de dife-
rentes fontes de financiamento para os mesmos proponentes.

CARACTERISTICAS DOS PROJETOS

Quanto as caracteristicas dos projetos executados, destacam-se a na-
tureza do projeto em relacdo ao seu ineditismo, nimero de pessoas
remuneradas e contratacdo de servicos. Quanto ao primeiro aspecto,
chama a atencdo que 54,1% (mais da metade) dos projetos sdo inéditos,
tornando possivel a inferéncia de que os contemplados os desenvol-
veram, em grande parte, a partir das especificidades do edital. Dos 37
respondentes, 45,9% mencionaram que suas propostas ja existiam e,
destes, apenas 5,4% afirmaram que estas ndo sofreram quaisquer adap-
tacdes. Ver Grafico 4.
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Gréfico 4
Natureza do projeto cultural desenvolvido com o apoio da Lei Aldir Blanc
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de pesquisa direta (2021).

Os projetos culturais ora examinados envolvem, devido a suas caracte-
risticas, um numero razodvel de trabalhadores. Nesse sentido, foi a ava-
liada a quantidade de pessoas que trabalharam de forma remunerada
na execucao dos projetos analisados para identificar alguns resultados
em termos de contratacdo de pessoas e servicos, particularmente o
grau de internalizacao territorial das atividades contratadas, ou seja, de
utilizacdo dos servicos do proprio municipio na execucdo dos projetos.

Grafico 5
Quantidade de pessoas remuneradas envolvidas no projeto
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Fonte: elaboracdo prépria a partir de pesquisa direta (2021).

Mesmo diante do baixo valor do apoio, correspondente a R$ 20 mil,
Bahia anal. dados, um significativo percentual dos projetos (67,6%) empregou de cinco a

1 32 Salvador, v.33,n. 1,

p.116-143, janun. 2023 19 pessoas remuneradas. Ja 16,2% envolveram de 20 a 49 contratados.
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Vale destacar que trés projetos firmaram contratos com mais de 100
pessoas (Grafico 5), sugerindo uma intensa pulverizacdo dos recursos.

As proximas questdes, relativas aos servicos contratados para a execu-
cdo dos projetos (Grafico 6), procuraram identificar os setores que se
relacionaram com as iniciativas de forro tradicional e quadrilha junina.
Além disso, buscou-se verificar o potencial de geracdo de ocupacodes
indiretas dessas manifestacdes culturais.

Grafico 6
Contratagdo de servicos

Alimentacdo 58,3% 41,7%
Comunicagdo 41,4%
Cenografia/figurino 50,0% 50,0%
Design grafico 51,5% 48,5%
Hospedagem 25,0%
lluminacdo 44,0% 56,0%
Locagao 60,0% 40,0%
Producéo local 48,3%
Internet 50,0% 50,0%
Sonorizagdo 48,2% 51,9%
Transporte 57,7%
0% 25% 50% 75% 100%

=== Atividade contratada na cidade onde foi realizado o projeto
Atividade ndo foi contratada na cidade onde foi realizado o projeto

Fonte: elaboracdo prépria a partir de pesquisa direta (2021).

Com o intuito de refletir sobre a profissionalizacdo das iniciativas con-
templadas, os 37 entrevistados foram questionados sobre a contratacao
de servicos relativos a organizacdo do projeto. Do total, 29 contrataram
producao local, sendo que 51,7% utilizaram servicos da cidade de rea-
lizacdo do projeto. J& os servicos de comunicacdo, envolvendo ativi-
dades de divulgacao e producao de conteudo, foram contratados por
29 beneficiarios, sendo 58,6% na cidade onde foi executado o projeto.
Por sua vez, os servicos de design grafico/digital foram acordados por
33 respondentes, observando-se um equilibrio quanto ao nimero de
contratacdes na cidade de execucdo do projeto e em outro territdrio.

Merece destaque o fato de que, devido a pandemia, os projetos tiveram
que ser executados no formato digital, como mencionado anteriormen-
te. Nesse sentido, 26 dos 37 entrevistados relataram a necessidade de
contratacdo de servicos de provedor de internet/ponto de acesso e de
audiovisual, sendo que a metade contratou tais servi¢cos nos locais de
realizacdo do evento.
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A realizacdo das acdes em formato digital nem sempre exime os pro-
jetos da contratacdo de servicos diversos caracteristicos do formato
presencial. O servico de locacdo de estudio/casa de show/teatro se fez
necessario para 25 entrevistados, dos quais 60% o contrataram na cida-
de onde foi realizado o projeto. Servicos de cenografia/figurino foram
contratados para 24 projetos. Nesse caso, houve uma divisdo igualitaria
no que se refere a contratacdo no proéprio local de execucdo ou em ou-
tra cidade. Quanto a utilizacdo da sonorizacado, 27 projetos utilizaram o
servico, sendo 48,2% dos fornecedores provenientes da prdpria cidade.
Servicos de iluminacdo foram contratados para 25 projetos, a maioria
(56%) de fora da cidade de realizacao.

Quanto aos servicos parcialmente relacionados as atividades culturais,
dentre os 37 respondentes, 24 contrataram servico de alimentacdo para
a equipe do projeto. Desses, 58,3% o adquiriram de fornecedores locais.
A contratacdo de servicos de transporte para o pessoal e equipamento
foi indicada por 26 entrevistados, sendo que a maioria (57,7%) contratou
o prestador na cidade de realizacdo do projeto.

No questionario, dentre as modalidades de servicos diretamente asso-
ciados a realizacdo dos projetos em formato online, apenas duas apre-
sentaram numero efetivamente baixo de contratacdo: os servicos de
hospedagem e de segurang¢a. Apenas quatro beneficiarios contrataram
0s primeiros, sendo trés na cidade de realizacao da iniciativa. Jad quanto
ao servico de seguranca, apenas trés entrevistados declararam ter feito
esse tipo de contratacdo. Os entrevistados também foram provocados
sobre as duas principais dificuldades para a execucdo do projeto, em
questdo que permitia multiplas respostas. O agravamento da pande-
mia no inicio de 2021, assinalado por 39,1% dos beneficidrios, foi o mais
apontado. Em seguida, com 20,3%, ficou o valor dos recursos (em torno
de R$ 20 mil). A terceira opcédo foi a adequacédo ao formato digital, es-
colhida por 12,5% dos respondentes.

PERSPECTIVAS DOS PROPONENTES

Por fim, os beneficiarios responderam questdes sobre o propdsito de
permanéncia de continuidade de atuacao no setor cultural e sugestdes
para o fomento. Ao serem inquiridos sobre a perspectiva de permanén-
cia no setor cultural em 2022, 14 entrevistados, dos 37, afirmaram que
seria improvavel. Apenas quatro consideraram a permanéncia no setor
como certa/garantida (Grafico 7).
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Gréfico 7
Perspectiva de permanéncia no setor cultural em 2022
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Improvavel Provavel N&o sabe Certa/garantia

Fonte: elaboracdo prépria a partir de pesquisa direta (2021).

Tais numeros ratificam as informacodes e reflexdes apresentadas por Ca-
nedo e outros (2021, p. 177) a partir da pesquisa Impactos da Covid-19
na Economia Criativa. Os respondentes relataram a procura por editais
de emergéncia e outras formas de incentivo, além de oportunidades de
trabalho alternativas dentro do mesmo campo de atuacdo, ou até mes-
mo a mudanc¢a completa de area, abandonando a ocupacéo original.
Por fim, alguns entrevistados consideraram encerrar suas atividades no
setor artistico.

Estudos internacionais? demonstram que os artistas ganham menos
se comparados com outros grupos de trabalhadores. Além disso, os
ganhos dos profissionais do setor cultural apresentam maior variabili-
dade do que os de outros trabalhadores profissionais e técnicos (AL-
PER; WASSALL, 2006, p. 814). Esses dados, que por si s6 ja seriam um
objeto de preocupacdo de uma classe criativa, foram amplificados com
os efeitos da pandemia. Ainda mais num setor em que ha predominan-
cia da informalidade nas relacdes de trabalho (MACHADO; RABELQ;
MOREIRA, 2014, p. 249).

Constata-se, portanto, que a permanéncia dos agentes no setor cultu-
ral continua sendo uma preocupacao central da categoria, acentuada
desde os primeiros momentos da pandemia. Por fim e com vistas a
vislumbrar possiveis solucdes para esse desafio, foi solicitado, em ques-
tdo aberta, que os respondentes indicassem sugestdes para fomento
publico ao setor cultural. Por meio da nuvem de palavras, buscou-se
apreender os termos com maior numero de mencdes (Figura 2).

2 A partir de dados de sete censos dos EUA no periodo de 1940 a 2000.
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Figura 2
Nuvem de palavras indicativa de sugestdes de fomento
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de pesquisa direta (2021).

A recorréncia de termos como editais, estado e publico sugere a im-
portancia da manutencdo e ampliacdo dos chamamentos publicos de
fomento ao setor. Termos como apoio, recurso e valor indicam a neces-
sidade de ampliacdo dos recursos destinados aos editais® e dos mon-
tantes destinados a cada projeto, assim como a diversificacdo de sua
distribuicdo territorial®*. A mencdo a aspectos que se referem a profis-
sionalizacdo e a formalizacdo do campo cultural se fazem presentes em
termos como projetos, burocracia, agentes, artistas, setor, dentre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

A suspensdo dos eventos culturais presenciais na Bahia, em decorrén-
cia da pandemia da Covid-19, trouxe impactos expressivos para toda a
cadeia produtiva de arte e cultura. Essa situacao levou ao lancamento
dos Prémios de Preservacado dos Bens Culturais Populares e Identitarios
da Bahia Emilia Biancardi, em 07 de outubro de 2020, pelo Governo
do Estado da Bahia, por intermédio do Centro de Culturas Populares e
Identitarias (CCPD).

Parte integrante do Programa Aldir Blanc, os Prémios Emilia Biancardi
visaram contemplar a diversidade cultural dos territérios de identidade
baianos, envolvendo todos os segmentos da cadeia da cultura popular,
como o artesanato, as comunidades quilombolas e indigenas, as dancas
e os folguedos. As premiacdes também foram direcionadas aos mestres

3 Como exemplo, um respondente indicou a necessidade da “[...] participa¢do direta dos governos
estadual, municipal, ndo depender apenas de verba federal” (informacao verbal).

4 Um respondente relatou que “[...] a Regido Metropolitana de Salvador recebeu mais vagas para a
categoria Memoria e Tradicdes Rurais do que o proéprio interior da Bahia” (informacao verbal).
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e mestras do saber popular e de segmentos que foram diretamente
afetados no periodo junino, a exemplo das bandas de forrd tradicional
e das quadrilhas, dentre outros.

O presente artigo discutiu, ainda que brevemente, a incipiéncia de inves-
tigacdes que se debrucam sobre a avaliacdo das politicas culturais no
Brasil. Com o objetivo de contribuir para a producdo de conhecimento
sobre o tema, foi apresentado um estudo de caso sobre o apoio aos
festejos juninos no ambito do Edital Emilia Biancardi 2020, com recur-
sos da Lei Aldir Blanc, a partir de uma parceria entre o CCPI/Secult e o
Observatoério da Economia Criativa da Bahia (Obec-BA).

Cabe reiterar que a investigacdo ndo teve como proposito realizar uma
avaliacdo dos impactos econdmicos, visto que,para além das limita-
cdes dessa abordagem, ela se torna inadequada por sua incapacidade
de abranger os aspectos simbodlicos, fundamentais para uma reflexao
sobre o setor artistico-cultural em consonancia com Throsby (2001),
e ainda pelos baixos valores acionados na premiacdo, associados ao
formato online de realizacdo e difusdo das atividades, em meio a pan-
demia da Covid-19.

A pesquisa possui como informacdes privilegiadas as respostas ao
websurvey de 37 beneficidrios do edital, de um total de 63. De ante-
mao, o percentual de 59% de respondentes, dentre os contemplados,
sugere a necessidade de que a etapa de avaliacdo seja considerada
pela gestdo publica desde os primeiros momentos de implantacao
da politica publica. Um exemplo seria a aplicacdo de questionarios
para os proponentes ainda na etapa de submissdo das propostas ou
da entrega de documentacao para contemplag¢ao. Adicionalmente,
sugere-se a adoc¢cao de formularios de submissdo de propostas que
permitam uma automatizacdo na sistematizacdo dos dados, possibili-
tando que investigacdes futuras possam abarcar também os agentes
culturais ndo contemplados, a fim de explicitar e compreender as
disparidades do setor cultural.

Por sua vez, uma discussao primeira acerca dos subsidios gerados pela
pesquisa descortina algumas pistas quanto as trés questdes suscitadas
por Januzzi (2011) para a avaliacdo de uma politica publica, ja referidas
neste artigo e ora retomadas nas consideracdes finais.

Quanto a solucdo do problema social que estimulou a criacdo do pro-
grama, cabe considerar que a legislacdo que instaurou a politica de fo-
mento se pautou no carater emergencial das acdes a serem destinadas
ao setor cultural, em decorréncia dos efeitos econémicos e sociais da
pandemia da covid-19 a resposta foi parcialmente negativa. Os baixos
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contempladas se referem a trabalhos realizados em equipes que empre-
gam, em sua maioria, entre cinco e 19 pessoas, além da contratacdo de
servicos diversos, evidenciam a pulverizacdo dos jd escassos recursos.
Corrobora para essa inferéncia o fato de que, ao serem questionados
sobre sua permanéncia no setor cultural, dentre os 37 respondentes,
apenas quatro afirmaram té-la como certa/garantida, enquanto 14 in-
dicaram gque seria improvavel. Os numeros evidenciam as dificuldades
enfrentadas pelos agentes ante a complexidade da conjuntura atraves-
sada pelo setor cultural e da exiguidade de acdes de apoio ao setor na
ocasido da pesquisa.

Em relacdo as contribuicdes do programa para a solucdo do problema
social, os dados sugerem gque foram relevantes. Por exemplo, quanto
a0 acesso aos recursos publicos de fomento, mais de 70% afirmaram
que ndo tinham obtido apoio publico até o edital ora analisado. Em
2021, 86,5% ndo obtiveram outros recursos além dos oriundos da Lei
Aldir Blanc (LAB). Também cabe ressaltar o fato de que mais da meta-
de dos projetos sdo inéditos e dizem respeito a propostas formuladas
ou adaptadas para o chamamento publico analisado, demonstrando
a contribuicao dos editais para o impulsionamento de iniciativas nas
areas abordadas.

Quanto ao terceiro e ultimo questionamento, sobre a pertinéncia da
continuidade, expansao ou descontinuidade do programa, tomou relevo
as sugestdes dos agentes, em uma questdo aberta, para o fomento pu-
blico a cultura. Percebeu-se a recorréncia de termos associados a temas
como a ampliacdo dos chamamentos publicos, aumento dos montan-
tes por projeto e desterritorializacdo, bem como a profissionalizacdo
e formalizacdo do setor. Visto que haverd continuidade de programas
com configuracdao semelhante a Lei Aldir Blanc, com descentralizacdo
das acdes federais e uma inédita injecdo de recursos no setor (mais de
R$ 3,8 bilhdes com a Lei Paulo Gustavo em 2023 e repasses anuais de
R$ 3 bilhdes com a Lei Aldir Blanc 2), é de fundamental importancia o
desenvolvimento de indicadores que possam contribuir para um melhor
acompanhamento das ac¢des.

Por fim, e desta vez em referéncia aos questionamentos de Gussi e Oli-
veira (2016) sobre o sentido de avaliar politicas publicas, espera-se que
este trabalho sirva para aprimorar as politicas publicas direcionadas aos
festejos juninos da Bahia, para alterar o cenario de crise que persiste e
gue implica ndao somente na vulnerabilidade dos artistas e de outros
fazedores de cultura, mas também na economia de muitos municipios,
dos seus empresarios e do proprio estado da Bahia. Além disso, es-
pera-se que as pistas e os caminhos ora explicitados contribuam para
a elaboracao de uma metodologia de avaliacdo de politicas culturais,
principalmente as relativas as leis Aldir Blanc 2 e Paulo Gustavo.
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