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Apresentacao

Nos anos de 2020 a 2022, os estados e municipios brasileiros puderam rece-
ber repasses da Lei Aldir Blanc, importante medida emergencial de apoio
ao setor cultural, inclusive com custeio de renda emergencial mensal para
os trabalhadores e trabalhadoras da cultura. Durante o periodo de execucao
dos recursos, os entes federados puderam prover aos beneficiarios diretos
— fazedores e fazedoras de cultura que eventualmente nao estavam ampa-
rados por outro auxilio emergencial — medidas para mitigar os efeitos da
crise sanitaria da Covid-19. Além disso, a execucao foi destinada ao subsidio
mensal para manutencao de espacos artisticos e culturais, microempresas e
pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicdes e organizacdes cul-
turais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas por forca
das medidas de isolamento social e, por fim, as acdes de fomento, premia-

¢ao, aquisicao de bens e servicos de setores culturais e criativos.



A pesquisa “LAB nos Estados e Municipios”, que agora chega em seu se-
gundo boletim, visa lancar luz sobre os desafios enfrentados pelos entes fe-
derados no processo, e, ainda que parcialmente, nos permite conhecer um
pouco dos resultados alcancados com a politica publica. Neste documento,
serao analisados os Relatorios de Gestao dos estados e capitais brasileiras,
que foram os responsaveis pela execugao de 60% dos recursos inicialmente
destinados, da ordem de R$ 3 bilhdes. E nesse momento que a importante
parceria entre Ministério da Cultura e Observatorio da Economia Criativa da
Bahia (OBEC) se consolida, para que a sociedade brasileira possa acessar

com transparéncia o alcance dos objetivos da lei.

Veremos a seguir o que deu certo e o que nao deu, em especial no que diz
respeito ao registro das acdes, de espacos e de agentes culturais e criativos
apoiados. E notdrio que, ao longo do processo, a equipe de pesquisadores do
OBEC constatou que as informacdes contidas nos relatdrios de gestao eram
insuficientes para subsidiar uma analise mais qualitativa dessa execucao, o
gue sinaliza para a necessidade de melhoria continua de processos de cap-
tacao de dados envolvidos em execucao de politicas publicas para cultura,
que vao desde o planejamento e a tomada de decisao, até a avaliacao de

seus impactos.

Com essa constatacao, o Ministério da Cultura elaborou para a Lei n°
14.399/2022, a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), o
Plano Anual de Aplicacao dos Recursos (PAAR). Essa ferramenta nada mais
€ que o detalhamento do Plano de Acao elaborado pelo ente federado no
momento de adesdo a Politica. Como o PAAR representa uma estimativa de
utilizacao de recursos, o plano visa auxiliar os gestores publicos ao longo da
execucao da politica, bem como a prestar contas para sociedade dos resul-
tados alcancados. A execucao da PNAB se faz por meio do mesmo modelo
de pactuacao adotado na LAB 1, investigada na presente pesquisa aplicada.
Contudo, diferentemente das politicas emergenciais para trabalhadoras e
trabalhadores da cultura, diretamente afetados pela pandemia da Covid-19,

a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura tem recursos assegu-



rados até 2027, tendo a perspectiva de consolidagao de politicas culturais
federalizadas, o que tornara imprescindivel o acompanhamento, monitora-
mento e avaliacdo da maior politica de fomento direto a cultura ja empre-

endida no Brasil.

Por isso, o Ministério da Cultura visa continuar a parceria de sucesso com os
pesquisadores e pesquisadoras do OBEC, que ja se comprovou como hub
confiavel de fontes, pesquisas, dados e informacdes para as politicas cultu-

rais e de economia criativa brasileiras.

Teresa Cristina Rocha Azevedo de Oliveira

Diretoria de Fomento Direto
Secretaria de Economia Criativa e Fomento Cultural




Introducao

A Lei Aldir Blanc (LAB), instituida em 29 de junho de 2020 através da Lei
14.017/2020, representou um marco na histéria das politicas culturais no
Brasil, principalmente no que se refere ao volume e a capilaridade dos re-
cursos envolvidos, bem como a mobilizacao politica do setor cultural por sua
aprovacao e implementacao. A lei foi executada em carater emergencial no
contexto da pandemia da Covid-19 e foi a primeira experiéncia de repasse
de recursos do governo federal para todos os estados, o Distrito Federal (DF)

e 0s municipios brasileiros no campo cultural’.

Nessa forma de gestao descentralizada, a obrigacao de cadastros e a forte
participacao social mostram que a LAB ativou principios do Sistema Nacio-
nal de Cultura (SNC), em consonancia com o pacto federativo brasileiro. Por
consequéncia, provocou inovacoes e trouxe desafios tecnoldgicos e geren-
Ciais para os orgaos de cultura, incluindo a utilizacao de ferramentas inte-
gradas e o cruzamento com bases de dados nacionais. Ainda que em um
contexto desafiador, a aplicagao da lei contribuiu significativamente para o

desenvolvimento institucional da cultura no pais, com a aprovacao de pla-

1. Aimplementagao da lei foi voluntaria, de forma que municipios que ndo enviaram planos de agao
ou gue tiveram os mesmos reprovados ndo receberam o montante estabelecido.

Shutterstock / R.M. Nu



nos de trabalho e aplicacao dessa politica executada em todos os estados,
no DF e em 4.673 municipios, o que representa 83% do total dos entes en-

volvidos.

A pesquisa A LAB nos Estados e Municipios: Pesquisa Nacional de Imple-

mentacao e Resultados da Lei Aldir Blanc concentra-se na sistematizacao e

na analise de dados das prestacdes de contas dos entes publicos e das Pes-
quisas de Informacdes Basicas Estaduais (Estadic) e Municipais (Munic) de
2021, do IBGE, além de relatos de experiéncia de gestores sobre a LAB. Rea-
lizada pelo Observatoério da Economia Criativa da Bahia (OBEC) em parceria
com o Ministério da Cultura (MinC), a pesquisa tem como objetivo central
contribuir para a avaliacao dos resultados desta politica de fomento inédita
e para o aprimoramento das politicas culturais brasileiras, incluindo a Politi-

ca Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB).

Este boletim é o segundo produto compartilhado da pesquisa e apresenta
os resultados da andlise dos Relatérios de Gestao Final apresentados por
todos os estados, o DF e as capitais brasileiras, que juntos executaram cerca
de 60% do investimento total da LAB, incluindo informac¢des sobre o repasse
e a reversao dos recursos, o que justifica o recorte para este segundo bole-

tim da pesquisa.

E importante destacar que os dados apresentados nesta etapa da pesqui-
sa ndo mensuram os resultados de execuc¢ao da lei ou dos projetos que
foram viabilizados. A andlise buscou compreender como os entes apresen-
taram informacdes da implementacao dessa politica para o Ministério do
Turismo e, posteriormente, para o Ministério da Cultura, baseando-se nas
informacdes contidas nos relatdrios. Nota-se que os documentos disponi-
veis demonstraram poucos dados qualitativos e quantitativos sobre a im-
plementacao no nivel local, com a concentracao na prestagao de contas da
execucdo financeira. Nesse sentido, este boletim apresenta um retrato

parcial sobre as diversas experiéncias no processo de implementacao



da LAB por estados e capitais brasileiras. As lacunas identificadas pela
pesquisa apontam para a importancia da etapa de registro e producao

de dados para a avaliagcao das politicas publicas.

A fase de monitoramento e avaliacao é o estagio menos consolidado do ci-
clo de politicas publicas no Brasil. No caso da LAB, a analise dos Relatoérios de
Gestao Final evidenciou a existéncia de diferencas significativas na maneira
como as informacdes foram registradas pelos 6rgaos responsaveis. Os resul-
tados indicam que a maioria deles nao considerou o Relatério de Gestao
Final como um instrumento de avaliacao da LAB, mas sim como uma
ferramenta de prestacao de contas financeira. Entretanto, os resultados
revelam tendéncias para a inovacao de modelos de fomento e praticas de
gestao que fortalecam as politicas culturais. A pesquisa reforca a importan-

cia da producao de informacao para o reconhecimento e a validagao dos

esforcos empreendidos pelos governos brasileiros no fomento a cultura.




Percurso metodoldgico

A analise teve como foco informacdes apresentadas pelos estados, DF e
capitais no formulario eletrénico e Relatorios de Gestao Final enviados ao
MinC. A regulamentacdo da lei, feita pelo Decreto 10.464/2020, estabeleceu
a obrigatoriedade de envio do Relatério de Gestao Final, de acordo com

modelo disponibilizado aos entes.

A prestacao de contas ocorreu em duas etapas: a classificacao e categoriza-
cdo das movimentacdes financeiras no sistema BB Gestao Agil e, em segui-
da, o preenchimento do Relatdério de Gestao Final, disponivel na Plataforma
+Brasil, posteriormente substituida pela Transferegov. O preenchimento foi
vinculado ao plano de trabalho aprovado e os entes também puderam en-
viar anexos para complementacao das informacdes. Para este boletim, fo-
ram analisadas as prestacdes de contas de todos os 26 estados, capitais e
o Distrito Federal, totalizando 53 casos analisados. Documentos adicionais

como planilhas, publicacdes oficiais e editais nao foram analisados, embora

tenham sido identificados pela pesquisa.




Quadro 1. Informacodes solicitadas no Relatério de Gestao Final
a) Percentual de execug¢ao de cada meta aprovada no plano de acao;

b) Justificativa no caso de execucao diferente do que foi aprovado (valores meno-
res ou maiores que 100%);

c) Resultados quantitativos alcancados em cada meta aprovada no plano de acdo:
i. Quantidade total de trabalhadores beneficiados no inciso I;
ii. Quantidade total de espacos/organizacdes culturais beneficiadas no inciso II;

iii. Quantidade total de trabalhadores e/ou espacos/organizacées beneficiados
pelo inciso llI;

d) No campo “Descritivo” trazer informacdes adicionais, tais como:
i. Dificuldades encontradas;

ii. Quantidade de beneficiarios indiretos; e

iii. Outras informacodes julgadas necessarias.

e) No campo “Contrapartida” detalhar a situacdo das contrapartidas realizadas
pelos espacos/organizacdes culturais beneficiarios do inciso Il:

i. Informar as que foram realizadas;
ii. Informar as nao realizadas;

iii. Informar as providéncias tomadas no caso de nao realizagdo das contraparti-
das.

f) Informar o link de transparéncia do ente, que permita verificar a listagem dos

beneficiarios e os resultados das a¢des realizadas em formato online.

—

Fonte: Comunicado N°2/2021 - DOU - Imprensa Nacional.



A analise dos relatdérios adotou uma abordagem quali-quantitativa, focando

nas descricoes de trés eixos principais:

1.

Modalidades de apoio: Analise dos relatos sobre a implementacao
da lei, apontando as tendéncias da execucao, as estratégias para de-
mocratizar o acesso ao fomento e os critérios para a distribuicao e

territorializacdao dos recursos.

Sistema Nacional de Cultura (SNC): Identificacdo de componentes
do SNC, a exemplo de iniciativas que envolveram participacao social,

utilizagcao de cadastros e cooperacao entre os entes.

Politicas afirmativas: Anadlise dos critérios sociais de priorizacao e
das medidas que contemplaram grupos historicamente invisibiliza-
dos, como povos e comunidades tradicionais, incluindo reservas de

vagas, aplicacao de cotas e critérios indutores de pontuacao.




RESULTADOS

Apds a analise dos relatdrios enviados pelos estados, capitais e DF, consta-
tou-se que, além do preenchimento obrigatdrio dos formularios eletrénicos,
0s entes também enviaram documentos. A tabela abaixo apresenta os tipos

de documentos e a quantidade de entes que os enviaram.

Grafico 1. Documentos anexados aos relatoérios

Apenas relatérios descritivos

Apenas outros documentos (editais, portais, listas, etc) 13

Relatéros descritivos + outros documentos - 10

Sem documentos

. Capitais Estados e DF

Fonte: Elaboracao proépria.

A disparidade no nivel de detalhamento das informacdes incluidas nos for-
mularios eletrénicos e relatdrios descritivos € notavel. Alguns entes relata-
ram de forma mais detalhada as etapas de execug¢do, assim como 0s re-
sultados alcancados e os desafios enfrentados. No entanto, observaram-se
descricoes focadas na execucao financeira dos incisos, sem o fornecimento

de detalhes sobre o processo de implementacao da lei.

Shutterstock / vMathz



EIXO 1 - Modalidades de apoio

A LAB estabeleceu trés modalidades de apoio. A primeira consistiu na con-
cessao de renda emergencial mensal aos agentes culturais (Inciso I). A se-
gunda destinou-se a manutencao de espacos artisticos e culturais, mi-
croempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicdes e
organizagodes culturais comunitarias (Inciso Il). Por fim, a terceira fomentou a
implementacao de editais, chamadas publicas, prémios e aquisicao de bens
e servicos (Inciso ). A regulamentacdo da lei (Decreto 10.464, de 17/08/2020)
determinou que os estados e o Distrito Federal seriam responsaveis pela
execucao do Inciso I; enquanto municipios e o DF executariam o Inciso Il. Ja

o Inciso Il seria de competéncia de todos os entes federativos.
Renda emergencial (Inciso 1)

Entre as principais medidas adotadas e destacadas nos relatorios de gestao
para a execugao do Inciso |, encontram-se: o cruzamento de dados com a
base da Dataprev? e outros bancos de dados, a formacao de comissdes es-
pecificas para a sua implementacao e a utilizagcao de cadastros prévios dos

beneficiarios.

Observou-se um baixo indice de execucao em relagcao aos valores previstos.
As razdes mais citadas foram o recebimento prévio do auxilio emergencial®
federal por parte dos agentes culturais, a falta da documentacao necessaria
para a concessao do apoio e inconsisténcias nos dados bancarios fornecidos.
Outra tendéncia identificada nos relatoérios foi a transferéncia de recursos

remanescentes para o Inciso Ill.

2. A Dataprev € uma empresa publica vinculada ao Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos
Publicos que prové solugdes solugdes de Tecnologia da Informacao e Comunicagao para o aprimora-
mento e a execugao de politicas sociais do Estado brasileiro.

3. Lei n°13.982, de 2 de abril de 2020.
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Exemplos de estratégias adotadas pelos Estados para a execuc¢ao do Inciso I

O

O estado de Sdo Paulo utilizou os sistemas de identificagao civil da Seguranca
Publica, de 6bitos, prisional e de recursos humanos dos trés poderes para a
validacao dos beneficiarios.

Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Amazonas criaram comissoes especificas
para acompanhamento da renda emergencial.

Em relagao as ferramentas utilizadas para o cadastro, Mato Grosso do Sul men-
cionou ter utilizado a Plataforma Mapas Culturais* e o DF informou a utilizacdo
do Formularios do Google.

Rio Grande do Norte, Paraiba, Santa Catarina, Mato Grosso, Piaui e Mato Grosso
do Sul relataram ter transferido os recursos remanescentes para o Inciso lll.

— e/

Subsidio a Espacos, Agentes e Coletivos Culturais (Inciso Il)

Entre as 26 capitais, 24 mencionaram em seus relatorios a implementacao
do Inciso Il. As excecdes foram as cidades de Belém e Teresina. Belém indi-
cou, ja em seu plano de acgao, a decisao de nao executar o inciso. Ja Teresina,
embora tenha previsto a execucao do inciso, relatou ter redirecionado todo
o0 orcamento para o Inciso lll. Entre as outras capitais, as principais estraté-

gias de implementacao relatadas foram:

a) O mapeamento de espacos culturais através de cadastramento e creden-

ciamento;

b) O estabelecimento de critérios para a definicao do valor e do numero de
parcelas dos repasses, tais como: tempo de atuacao, porte, natureza das

atividades desenvolvidas e personalidade juridica dos espacos culturais.

4. O Mapas Culturais € um software livre para mapeamento colaborativo e gestao da cultura, utiliza-
do pelo Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais.

13



Exemplos de estratégias adotadas pelas capitais para a execuciao do

Inciso Il:

—

Vitoria, Campo Grande, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Natal e Maceio relataram
ter realizado o mapeamento dos espacgos culturais através de cadastros e cre-
denciamento.

Cuiab3, Recife, Manaus, Fortaleza, Rio Branco e Macapa estabeleceram critérios
especificos para concessao dos subsidios mensais.

Fortaleza estipulou o nUumero de 800 espacgos culturais a serem contemplados,
sendo 550 geridos por pessoa juridica e 250 por pessoa fisica.

Rio Branco estipulou o valor do subsidio em R$ 7 mil para cada espaco, de acor-
do com a média mensal dos custos de manutenciao de empresas, centros
culturais e escolas de arte mapeados no municipio.

Macapa estabeleceu um numero fixo de espacos (140) a serem contemplados
a partir de dois critérios: anos de atividade ou média de faturamento.

—

Em relacao a execucao dos recursos, as tendéncias que emergiram dos re-

latorios de gestao foram:

A execucdo integral dos recursos previstos foi relatada por Goiania, Jodo Pes-
soa, Curitiba, Boa Vista e Maceio.

Uma demanda menor do que a planejada foi identificada por Vitéria, Teresina,
Cuiabda, Campo Grande, Recife, Sdo Luis, Aracaju, Manaus, Florianépolis e Porto
Velho. Teresina, Sao Luis, Aracaju, Palmas e Porto Velho relataram remaneja-
mento do saldo para o Inciso lll.

Cabe ainda registrar que, embora a execucao do Inciso Il fosse responsabili-
dade dos municipios e Distrito Federal, alguns estados apoiaram os espacos

culturais utilizando recursos do Inciso IlI.

14



Apoio a projetos e agentes culturais (Inciso lll)

Dos relatérios analisados que apresentaram informacdes mais detalhadas
sobre a aplicacao do Inciso II1I°, como a quantidade de editais publicados, as
areas culturais beneficiadas, os valores investidos e a quantidade de agentes
e projetos apoiados, nota-se que a principal tendéncia foi o direcionamento
dos recursos para a realizacao de atividades culturais. No entanto, alguns
entes relataram ter adotado outras modalidades como prémios de reconhe-

cimento de trajetoria e editais para aquisi¢cao de obras, bens e servicos.

Exemplos de estratégias adotadas pelos Estados para a execug¢ao do

Inciso Ill.

O

Editais de premiacdo em reconhecimento a trajetoéria de agentes culturais fo-
ram mencionados pelos estados da Paraiba, Santa Catarina e Parana e por cinco
capitais: Recife, Natal, Sao Paulo, Palmas e Maceid.

A publicacido de editais para aquisicido de obras, bens e/ou servicos foram
identificadas nos relatérios do Rio Grande do Sul, Amazonas, Pernambuco e
Bahia e nas capitais Recife, Natal e Cuiaba.

_—

Os entes também mencionaram informagdes sobre o credenciamento de
pareceristas, a devolucao de recursos, remanejamentos e a realizacao de
contrapartidas. Os estados do Parana e do Ceara destacaram o percentual
de municipios alcangados pelos editais do Inciso Ill, respectivamente 75% e
52,7%, demonstrando o nivel de descentralizacdao dos recursos no territorio

estadual.

5. As cidades de Teresina (Pl) e Maceid6 (AL) ndo apresentaram informacgdes detalhadas sobre o Inciso

Il em seus relatoérios de gestao final.

15



Democratizacao, descentralizacao e territorializacao dos recursos da LAB

No que se refere as estratégias adotadas pelos estados e capitais para demo-
cratizar o acesso ao fomento, apenas trés estados e duas capitais relataram
a adocao de medidas especificas para este fim. Destacam-se a realizacao de
buscas ativas de beneficiarios, a adocao de critérios indutores para amplia-
¢ao do acesso, a simplificacao dos processos burocraticos e a organizagao de

publicacdes e encontros informativos, presenciais e virtuais.

Exemplos de estratégias de democratizacao:

.

Espirito Santo destacou a realizacao de buscas ativas para cadastramento de
beneficidrios, especialmente nos territérios de comunidades tradicionais.

Bahia informou ter adotado medidas de simplificagao do processo seletivo e
de redugao da burocratizagao.

Natal promoveu encontros virtuais, disponibilizou cartilhas de prestagdo de
contas e a Controladoria Geral do Municipio realizou atendimento aos propo-
nentes para dirimir ddvidas.

Recife informou que, devido a baixa execucdo do primeiro ano, reviu as estra-
tégias com o objetivo de ampliar o niumero de agentes culturais beneficiados.

—

A adoc¢ao de estratégias e critérios para a distribuicao e territorializacao dos
recursos foi relatada por duas capitais (Recife e Rio de Janeiro), cinco esta-
dos (Parana, Espirito Santo, Paraiba e Bahia) e pelo Distrito Federal. Entre
as estratégias estao: adocao de critérios de pontuacao por area geografica,
cooperacao técnica com instituicdes publicas, territorializacao dos recursos
por microrregiao ou regides administrativas e utilizacao de percentual po-

pulacional.

16



Exemplos de estratégias de descentralizacao e territorializacao:

.

Rio de Janeiro delimitou cinco territérios com base no indice de Desenvolvimen-
to Social (IDS) e os cadastros em cada um deles receberam pontuacdes especifi-
cas.

Parana mencionou ter atendido mais de 75% dos municipios através de coopera-
cao técnica com institui¢cées publicas.

Espirito Santo estabeleceu quantidades de projetos a serem apoiados por mi-
crorregiao, em um dos seus editais.

Distrito Federal implementou a territorializagdo dos recursos por regioes admi-
nistrativas.

Paraiba adotou uma abordagem de distribuicdo baseada no indice populacional.

Bahia aplicou um modelo de distribuicao baseado em critério indutor de pontu-
acao para os agentes culturais nos 27 territérios de identidade.

 ——

A execucao dos recursos da LAB por estados e municipios apresentou varia-
¢coes significativas e os entes relataram diferencas entre a demanda espera-
da e arealem algunsincisos. Estas diferencas entre o previsto e o executado
refletem os desafios enfrentados para efetivar uma politica de fomento de

grande porte em um contexto emergencial e a complexidade de planejar

acdes sem dados atualizados ou suficientes sobre o setor cultural.




66,7% (18) dos estados e o DF apresentaram
justificativas sobre a diferenca entre os
recursos previstos e os executados.

Figura 1. Estados brasileiros que apresentaram justificativas para a dife-

renca entre recursos previstos e executados.

2

justificativas para a diferenca

entre recursos previstos e
executados

Estados que ndo apresentaram
justificativas para a diferenca
entre recursos previstos e
executados

-

(o e

L )
< 4’ Estados que apresentaram

Fonte: Elaboracao propria.

Foram relatadas variacdes expressivas entre os valores previstos e executa-
dos, sobretudo em relacao ao auxilio emergencial para profissionais da cul-
tura (Inciso I). Nos relatdrios, os entes mencionaram que o cruzamento com
as condicdes previstas no Art. 6° da lei foi um dos principais motivos para as
diferencas entre previsao e execucao. Muitos inscritos foram desqualificados
apos analises para evitar a duplicidade de beneficios, o que resultou em um

numero reduzido de beneficiarios efetivos.

18



Quadro 2. Requisitos para recebimento do Auxilio Emergencial

e/

Art. 6° Farao jus a renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 2° desta
Lei os trabalhadores e trabalhadoras da cultura com atividades interrompidas e
gue comprovem:

| - terem atuado social ou profissionalmente nas areas artistica e cultural nos 24
(vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a data de publicagao desta Lei,
comprovada a atuacao de forma documental ou autodeclaratoéria;

Il - ndo terem emprego formal ativo;

Il - nao serem titulares de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficia-
rios do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado o Programa Bolsa Familia;

IV - terem renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) saldrio-minimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios-minimos, o que for maior;

V - ndo terem recebido, no ano de 2018, rendimentos tributdveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centa-
VOS);

VI - estarem inscritos, com a respectiva homologacao da inscri¢ao, em, pelo me-
nos, um dos cadastros previstos no § 1° do art. 7° desta Lei; e

VIl - ndo serem beneficiarios do auxilio emergencial previsto na Lei n°13.982, de
2 de abril de 2020.

—

Fonte: Lei Federal n° 14.017/2020.

Os principais motivos relatados pelos entes que justificaram as diferencas

de execucao foram:

« Verificacdo de critérios e sobreposicao com auxilios federais:
Em Minas Gerais, apesar do grande numero de inscritos para o
recebimento de auxilio emergencial (12.937), apenas 1.562 foram
beneficiados. Ronddénia teve apenas 33 beneficiados entre os 3.608

interessados.



« Variagées na demanda: Em Recife, havia uma previsdo de 700 be-
neficiarios a serem apoiados com o Inciso Il. Por meio de dois editais
lancados em 2020 e 2021, foram contemplados 152 espacgos, grupos
e empresas culturais. A Paraiba inicialmente estimou uma demanda
para 10 mil agentes culturais, mas apenas 843 foram beneficiados.
Uma excecdo ocorreu em Porto Alegre, que previu R$ 4,6 milhdes
para apoio ao Inciso Il e executou R$ 6,2 milhdes, visando atender

um maior nUmero de beneficiarios.

- Proponentes inabilitados em editais: O estado de S3o Paulo rela-
tou ocorréncia de inabilitacdes de proponentes que nao entregaram

a documentacao necessaria para contratagao em tempo habil.
EIXO 2 - Sistema Nacional de Cultura (SNC)

Embora a Lei Aldir Blanc nao mencione diretamente o Sistema Nacional
de Cultura (SNC), estrutura legal que integra, articula e organiza a gestao
cultural do pais®, os seus principios estao implicitos tanto no texto da lei
qguanto na sua regulamentacao. Um dos principios do SNC, por exemplo,
€ a cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural. Contudo, ainda que seja de grande importancia, o

tema foi pouco abordado nos relatérios de gestao.

6. Definida pelo Art. 216-A da Constituigdo Federal do Brasil, incluido pela Emenda Constitucional 71,
de 2012. a7

Shutterstock / Vitoriano Junior



Exemplos de cooperacgao entre os entes federativos para a execucao da LAB:

Espirito Santo citou o modelo desenvolvido para o formulario de acesso ao auxilio
emergencial como uma ac¢do conjunta dos gestores estaduais do Para, Pernam-
buco, Ceara, Sao Paulo, entre outros.

Bahia referiu-se a elaboracdo do plano de aplicacao dos recursos estaduais como
resultante de uma articulagao entre o estado, os municipios e a sociedade civil.

O relatdrio de gestdo de Floriandpolis mencionou a utilizagdo do Mapas Culturais
de Santa Catarina na execugao da LAB, em ag¢ao conjunta entre os governos do es-
tado e do municipio para o mapeamento dos agentes culturais.

No tocante aos elementos do SNC, foram citados os conselhos de politicas
culturais, fundos de cultura, planos de cultura, sistemas de informacdes cul-

turais e sistema municipal de cultura, sendo os conselhos os mais presentes.

Apenas 23,1% (6) dos relatdrios estaduais

mencionam algum componente do SNC.
Nas capitais, a mencdo ao Sistema ocorre com
mais frequéncia, em 34,6% (9) dos relatorios.

Figura 2. Estados brasileiros e capitais que citaram o SNC

SE

Estados que citaram o SNC

Estados que nao citaram o SNC

0

Capitais que citaram o SNC.

Fonte: Elaboracao propria.
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Grafico 2. Componentes do SNC citados nos relatérios de gestao

Conselho de Politica Cultural _ 6
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Fundo de Cultura

Sistema de Informacées
Plano de Cultura

Sistema Municipa de Cultura

Capitais . Estados e DF

Fonte: Elaboracao prépria.
Participacao Social

A relevancia da participacao social na execucao da LAB foi evidenciada pela
quantidade de relatos em 42,3% (11) dos estados e em 38,5% (10) das capitais. A
analise revela diferentes formatos de participacao, com utilizacao de canais de
didalogo e pactuacao, tais como: eventos e canais online para escuta direta da
sociedade civil; espacos formais com participa¢cao dos conselhos, e atuacao dos
conselhos como canais exclusivos. Essas varias formas de participacao social su-
gerem um esforco dos gestores para a ampliacao da participacao da sociedade

civil na execucao da LAB, com destaque para os conselhos.
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Figura 3. Estados e capitais que citaram ag¢des de participacao social

Estados que citaram ag¢des
de participagao social

Estados que ndo citaram agdes
de participagao social

0

Capitais que citaram agoes de
participagdo social

Fonte: Elaboracao proépria.

Grafico 3. Tipologia de participagcao

Escuta Direta 4
Comités, féruns, comissoes, grupos de trabalho e conselhos
Apenas conselhos
Capitais . Estados e DF

Fonte: Elaboracao propria.

Observa-se que os conselhos atuaram de formas distintas: ora como instan-
cias exclusivas de interlocu¢cao com a sociedade civil, ora como instancias de-
cisdrias mais amplas. Suas funcdes também variaram significativamente: al-
guns conselhos participaram da elaboracao ou definicao de critérios e valores
para os editais, outros atuaram no mapeamento dos agentes culturais e ainda

exerceram o acompanhamento, o controle e a fiscalizagcao da execucao da lei.



Exemplos de iniciativas de fortalecimento do SNC:

O

Natal elaborou chamadas publicas norteadas pelos eixos do Plano Municipal
de Cultura.

Manaus mencionou o papel da LAB no fortalecimento do Fundo Municipal de
Cultura (Concultura) e da Fundacao Municipal de Cultura, Turismo e Eventos
(Manauscult).

Rio de Janeiro apontou que o mapeamento de agentes culturais realizado
para a LAB sera utilizado no futuro para impulsionar as iniciativas do setor
cultural na cidade.

—

Utilizacao de cadastros

Na implementac¢ao da LAB, o uso de cadastros fol uma exigéncia para o
acesso a renda emergencial (Inciso |) e para a execucao dos subsidios des-
tinados aos espacos, grupos, coletivos, manifestacdes e empresas culturais
(Inciso 1l). E possivel interpretar que essa exigéncia se constituiu como um
dos maiores desafios para os estados e municipios dada a caréncia de ma-
peamentos completos e atualizados do setor cultural, capazes de atender a
abrangéncia demandada pela LAB. Isso exigiu um significativo esforco para

criar, reativar ou atualizar os cadastros locais.

Nos relatorios de gestao, os cadastros foram citados por 10 estados e 10 capi-
tais. A forma encontrada pelos entes para atender a exigéncia de cadastros
foi diversa, assim como suas aplicacdes, sendo identificadas trés estratégias:
1) criagao de novos cadastros para execucgao da lei; 2) utilizagcao da platafor-
ma “Mapas Culturais” e 3) uso de cadastros pré-existentes em outras pla-
taformas distintas da “Mapas Culturais”. Além de pré-requisito para que os
agentes da cultura tivessem acesso aos recursos disponibilizados pela lei, o

cadastramento foi citado como uma importante fonte de informacao.
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Exemplos de utilizacdo dos cadastros

Macapa e Belém usaram os Sistemas Municipais de Informacdes e Indicado-
res Culturais.

Palmas utilizou a plataforma Formularios do Google e destacou o cadastramen-
to como uma oportunidade de mapeamento da cadeia produtiva cultural do
municipio.

Figura 4. Estados e capitais que citaram cadastros

n
N N

Estados que citaram cadastros

Estados que ndo citaram
cadastros

0

Capitais que citaram cadastros

ES

Fonte: Elaboracgao prépria.

Grafico 4. Tipologia de cadastros

Cadastros criados 7
Mapas Culturais
Cadastros pré existentes em plataformas
distintas do Mapas Culturais
Capitais . Estados e DF

Fonte: Elaboracao propria.
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Eixo 3 - Politicas afirmativas

A adocao de politicas afirmativas voltadas para segmentos da populacao
historicamente excluidos e invisibilizados no Brasil, bem como para povos e
comunidades tradicionais, € uma conquista social que vem se consolidan-
do nas ultimas décadas. Diante da relevancia dessas iniciativas, buscou-se
extrair dos relatdrios informacdes sobre as estratégias de reserva de vagas e

mecanismos indutores adotados pelos entes.

Dos 26 estados e o Distrito Federal, apenas 25,9% (7) mencionaram em seus
relatorios a implementacao de politicas de reservas de vagas para segmen-
tos especificos da populacao: Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Goias,
Paraiba, Acre, Amapa e Bahia. Como tendéncia geral, observou-se a prefe-
réncia pela elaboracao de instrumentos especificos, como editais tematicos
para alguns segmentos, ao invés da criacdo de cotas e/ou reserva de vagas

em editais de natureza geral.

Das 26 capitais, apenas Porto Alegre, Rio de Janeiro, Recife e Aracaju, men-
cionaram no relatoério terem adotado alguma politica de reserva de vagas ou
identitaria. Outras capitais adotaram a estratégia de criacao de editais tema-

ticos voltados para segmentos populacionais especificos, como foi o caso de

Recife, Aracaju e Maceio.




Exemplos de critérios de priorizacao e politicas afirmativas:

—

Paraiba implementou mecanismo de pontuacao extra para projetos que con-
templassem artistas negras e negros, populacdes cigana, indigena e quilombo-
la, mulheres e populagcao LGBTQIAPN+. Apds a reivindicacao da sociedade civil,
o estado aperfeicoou o mecanismo e implementou uma cota de 30% da aplica-
cao dos recursos para pessoas hegras e de 10% a povos indigenas e ciganos.

Bahia estabeleceu o percentual de 50% da aplicacdao dos recursos para pro-
postas da populacao negra. Além disso, foram aplicados indutores de género a
profissionais trans, travestis e mulheres cisgénero.

Rio Grande do Norte implementou edital especifico, através do Inciso Ill, que
contemplou segmentos voltados a populagcao negra, mulheres, LGBTQIAPN+,
jovens e pessoas com deficiéncia.

Em Porto Alegre, o valor das parcelas do Inciso Il foi condicionado a identifi-
cacdo da pessoa dirigente do espaco, manifestacao, grupo ou empresa cul-
tural. Deste modo, pessoas negras, indigenas, com deficiéncia, idosas, mulhe-
res e populacao LGBTQIAPN+ recebiam um valor maior. Ademais, 0 municipio
aplicou uma politica de reserva de 15% do valor total dos recursos recebidos
para os povos e comunidades tradicionais, que também tiveram prioridade na
analise processual e no pagamento das parcelas.

Goias utilizou mecanismos indutores que ampliaram a pontuacao de pessoas
com deficiéncia; mulheres, populacao negra, comunidade LGBTQIAPN+, comu-
nidades originarias (indigenas), ciganos; pessoas que residem ou fazem parte de
assentamentos, campos de refugiados, centros de apoio humanitario, favelas,
quilombos, aldeias etc; e pessoas em situacao de vulnerabilidade, tais como em
situacao de fome, doentes acamados, idosos, criancas orfas, populacao de rua
etc.
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A pesquisa também se dedicou a mapear o relato dos entes sobre a execu-
cao de politicas afirmativas destinadas a povos e comunidades tradicionais.
Segundo a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, eles sao definidos como “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas pro-
prias de organizag¢ao social, que ocupam e usam territorios e recursos natu-
rais como condicao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e trans-
mitidos pela tradicao™. A busca por este indicador nos relatdrios de ges-
tao pautou-se na identificacao de instrumentos e medidas que poderiam
contemplar estes segmentos. Entre os estados e o Distrito Federal, apenas
Pernambuco, Ceara e Bahia mencionaram expressamente terem realizado
chamadas e editais para comunidades e povos tradicionais. Apenas cinco
capitais registraram no relatério descritivo a implementacao de instrumen-
tos voltados diretamente para esses grupos: Vitoria, Cuiaba, Porto Alegre, Rio

Branco e Belém.

Observaram-se mencdes a implementacao de editais voltados para o fo-
mento ao patrimonio imaterial, como expressdes da cultura popular, iniciati-
vas de reconhecimento de mestres e mestras, saberes e fazeres tradicionais
e de apoio ao artesanato que, potencialmente, podem ter contemplado ini-
Ciativas deste segmento. Estas agdes foram mencionadas por estados como
Parana, Minas Gerais, Alagoas e Mato Grosso do Sul, e pelas capitais Sao Luis,

Goiania, Macapa, Recife e Sao Paulo.

7. Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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Consideracoes Finais

A Lei Aldir Blanc marcou um avanc¢o nas politicas culturais brasileiras ao
disponibilizar um montante sem precedentes de R$ 3 bilhdes para estados,
Distrito Federal e municipios como resposta aos impactos da pandemia da

Covid-19.

Este boletim oferece uma analise da implementacao da LAB a partir das in-
formacdes contidas nos relatérios submetidos ao Ministério da Cultura por
estados, capitais e pelo Distrito Federal. Certamente, diversas experiéncias,
conquistas e inovacdes praticadas por esses entes no fomento a cultura nao
foram mencionadas nesta etapa da pesquisa por nao terem sido reportadas
nos relatorios encaminhados ao MinC. Tal constatacao reforca a importancia
da etapa de prestacao de contas, que deve ser planejada nao apenas como
uma mera formalidade, mas como uma ferramenta valiosa para o registro, a

avaliacao e a melhoria das politicas publicas.

A analise dos relatdrios confirmou que os entes publicos enfrentaram desa-
fios técnicos, gerenciais e informacionais durante a execugao da lei, amplia-
dos pela fragilidade na coordenacao por parte do governo federal, que nesse
periodo enfrentou um grande desmonte institucional, evidenciado pela ex-
tingao do Ministério da Cultura. As variagcdes na execugcao orcamentaria evi-
denciaram a complexidade da implementacao de uma politica de fomento
em larga escala, especialmente em um contexto emergencial como o da

pandemia.
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Apesar dos desafios enfrentados, a pesquisa identificou que a implementa-
¢cao da LAB causou efeitos positivos significativos no desenvolvimento insti-
tucional da cultura no pais. As trés modalidades de apoio estabelecidas pela
lei — renda emergencial, subsidios para espacos e organizacdes culturais, e
suporte através de editais e chamadas publicas — proporcionaram um am-
plo leque de recursos para diferentes segmentos do setor cultural. Apesar
de pouco mencionada de forma explicita nos relatorios, a presenca dos ele-
mentos do Sistema Nacional de Cultura mostra o potencial que politicas na-

cionais de fomento tém para o fortalecimento e efetivacao do SNC.

Entre as boas praticas percebidas nos relatérios, as medidas inéditas de re-
serva de vagas nos mecanismos de fomento e a adog¢ao de politicas afirma-
tivas ampliam o debate sobre a necessidade de maior equidade no acesso
a0s recursos e de novas estratégias para fortalecer o setor economicamente

e valorizar seu potencial simbdlico e identitario.

Embora a utilizacdao do Transferegov tenha proporcionado inovacgoes, a in-
tegracao de ferramentas e o cruzamento de dados entre sistemas ainda
sao obstaculos para uma avaliacao integral do alcance e impacto da LAB. A
analise revelou que relatdrios de gestao dos estados, Distrito Federal e capi-
tais apresentaram descricdes pouco detalhadas, carecendo de informacdes
quantitativas e qualitativas essenciais para uma avaliacao abrangente. Além
disso, a pesquisa evidenciou a necessidade de padronizacao e aprimora-
mento dos relatorios de prestacao de contas para uma avaliagdao compara-

tiva mais eficaz.

E fundamental aprender com essas experiéncias para aprimorar futuras
politicas publicas culturais, desenvolvendo instrumentos de avaliacao mais
abrangentes e efetivos, que possam nao apenas gerar conhecimento, mas
também influenciar positivamente a gestao, os processos decisorios e o de-

senvolvimento cultural do pais.
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