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SOBRE O MINC

O Ministério da Cultura (MinC) é o 6rgao do Governo Federal responsavel por formular,
coordenar e executar politicas publicas voltadas para a promocao e valorizacdo da cul-
tura no pais. Foi criado com o objetivo de fomentar a diversidade cultural e a preserva-
cao do patrimonio artistico, histdrico e imaterial brasileiro. Atua na articulacdo de acoes
gue envolvem as mais diversas manifestacdes culturais, como musica, danga, literatura,
artes plasticas, teatro, audiovisual, entre outras.

Ao longo dos anos, o Ministério da Cultura tem desempenhado um papel fun-
damental no incentivo a criacdo artistica e na ampliacdao do acesso a cultura, com pro-
gramas que buscam democratizar a producao cultural em todas as regides do Brasil,
além de trabalhar para garantir a preservacao do patrimdnio cultural nacional, promo-
vendo acdes de restauracgao, inventario e protecao de bens materiais e imateriais.

A estrutura do MinC envolve seis secretarias finalisticas, quais sejam, Secretaria de
Cidadania e Diversidade Cultural, Secretaria dos Comités de Cultura, Secretaria de Direitos
Autorais e Intelectuais, Secretaria de Economia Criativa e Fomento Cultural, Secretaria de
Formacao, Livro e Leitura e Secretaria do Audiovisual. Também fazem parte do Sistema
MinC érgaos como a Fundacado Nacional de Artes (Funarte), o Instituto do Patriménio His-
torico e Artistico Nacional (Iphan) e a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), entre outros.
O Ministério da Cultura também conta com parcerias de instituicdes culturais e educa-
cionais a fim de promover estudos e pesquisas sobre temas afetos a pasta, bem como a
suas politicas publicas, como foi 0 caso com o presente estudo, operacionalizado pela Uni-
versidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB), através do Observatdério da Economia
Criativa (OBEC), que se esforca para compreender como foi a execucao da Lei 14.017/2022
- Lei Aldir Blanc.

Com a refundacado do Ministério da Cultura, em janeiro de 2023, a Secretaria de
Economia Criativa e Fomento Cultural recebeu as competéncias de formulacao e imple-
mentacao das politicas publicas culturais referentes ao fomento direto e indireto, a eco-
nomia criativa e aos trabalhadores da cultura, bem como o monitoramento e a avaliagao
dessas politicas. Dessa forma, a Secretaria assumiu a conducao da parceria com o OBEC
para a realizacao da presente pesquisa, entendendo a importancia da analise de dados e
da producao de indicadores para nortear a atuacao estatal na area da cultura. Nesse con-
texto, cabe ressaltar que o OBEC é fruto de uma politica publica do Ministério da Cultura,
que, ha dez anos, fomenta e incentiva a produgado de estudos e pesquisas, por meio da
criacao de observatorios de economia criativa nos estados brasileiros, em parceria com
universidades federais.



Em sua linha de atuacao o MinC também apoia diversos projetos culturais, por
meio de programas, fundos e incentivos fiscais, como a Lei Rouanet, que possibilita a
parceria entre os setores publico e privado para a realizacao de projetos culturais.

Em resumo, o Ministério da Cultura desempenha um papel estratégico na
construcao de politicas culturais cada vez mais inclusivas, plurais e dinamicas no Brasil,
reafirmando a importancia da cultura como um elemento fundamental para o fortale-
cimento da cidadania e o desenvolvimento social e econdmico do pals.



SOBRE O OBEC

O Observatoério da Economia Criativa (OBEC) € um coletivo interinstitucional e multidis-
ciplinar gue desenvolve atividades de ensino, pesquisa e extensdo Nos campos das artes,
da cultura e da economia criativa. O grupo redne pessoas que atuam em diversas areas
do conhecimento, a partir da compreensao da cultura como fundamento e vetor para
o desenvolvimento integrado e inclusivo do Brasil. SGo docentes, discentes e servidores
técnicos da Universidade Federal da Bahia (UFBA), da Universidade Federal do Recdn-
cavo da Bahia (UFRB), da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e pessoas de todo o
Brasil convidadas a participar do grupo por sua atuagdo na area.

Sediado no Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Prof. Milton Santos (IHAC/
UFBA), o OBEC foi criado em 2014 por meio de um edital da Secretaria de Economia Cria-
tiva, do Ministério da Cultura (MinC), como parte de uma rede de nucleos vinculados as
universidades federais brasileiras. A rede tinha como objetivo produzir pesquisas e gerar
conhecimento sobre a economia criativa. O projeto nacional foi descontinuado no contexto
do golpe de 2016 e das crises politico-institucionais que afetaram o setor da cultura. Todavia,
apesar das constantes mudancas nos rumos das politicas publicas, o OBEC Bahia resistiu e
se manteve atuante no desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensao nos
setores das artes, da cultura e da economia criativa, tendo celebrado 10 anos em 2024.

Desde o inicio da pandemia da Covid-19, o Observatorio tem se dedicado a enten-
der os efeitos e as consequéncias das crises sanitaria e econdmica do setor cultural. Nesse
sentido, procurou dimensionar os desafios enfrentados pelos agentes culturais no pais em
um contexto de emergéncia sanitaria, bem como compreender de que modo o poder puU-
blico organizou suas estratégias para mitigar os efeitos da crise, por meio de um conjunto
integrado de investigacdes que se estendeu de 2020 ao ano de 2024.

No contexto da pandemia, foram desenvolvidas as seguintes pesquisas: Impac-
tos da Covid-19 na economia criativa (2020) e Impactos da Covid-19 nos festejos juni-
nos (2020 e 2021), cujos resultados ganharam repercussao nacional e internacional, por
meio de reportagens em distintos meios de comunicacao, producdes académico-cien-
tificas e discussdes nas esferas da gestdo publica. Com efeito, tais estudos colaboraram
para as discussodes referentes a demanda por uma lei de emergéncia cultural capaz de
mitigar os efeitos adversos no setor cultural ocasionados pela pandemia.

Com a aprovacao da Lei Aldir Blanc (LAB), através da Lei n. 14.017, de 29 de junho de
2020, o foco do OBEC se voltou para o empenho dos estados e municipios na implementagdo
da referida lei, tendo em vista o volume de recursos, seu amplo alcance geografico e o alto grau
de descentralizacao e mobilizacao exigido dos entes federados para atingir seus objetivos.



Nesse contexto, o OBEC desenvolveu a pesquisa Panorama nacional da Lei Al-
dir Blanc, realizada entre 2021 e 2022. A pesquisa foi organizada em trés eixos, 0s quais
abordaram: os desafios do processo de tomada de decisdo; as tendéncias de execugao da
lei identificadas nos instrumentos de chamadas publicas, e a percepcao dos fazedores de
cultura sobre o processo de implementacao. Essa pesquisa teve o apoio financeiro de uma
emenda parlamentar concedida pela deputada Lidice da Mata. Cumprindo a previsto no
projeto, parte dos resultados foram divulgados em dois Boletins de Resultados Prelimina-
res, disponiveis no site do OBEC. Todavia, uma parte significativa dos dados coletados ficou
armazenada para posterior tratamento e analise.

Entre 2023 e 2024, o OBEC conduziu a pesquisa A LAB nos estados e municipios:
pesquisa nacional de implementacao e resultados da Lei Aldir Blanc com recursos de um
Termo de Execucdo Descentralizada (TED) do Ministério da Cultura com a Universidade Fede-
ral do Recéoncavo da Bahia (UFRB), com adesao da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Os
resultados e as conclusdes obtidas pela pesquisa, bem como o tratamento e analise de dados
da pesquisa anterior, sao apresentados nesta publicacao.

Ao longo de sua trajetdria, o OBEC consolidou-se como um espaco de resisténcia
e producao de conhecimento no campo das politicas culturais € da economia criativa, rea-
firmando o papel das universidades publicas na promogao de uma cultura inclusiva e terri-
torialmente engajada. A partir de investigacdes aprofundadas sobre os impactos da pande-
mia e da implementacao da Lei Aldir Blanc, o Observatdrio reforca a importancia de gerar
dados e analises que orientem a formulacdo de politicas publicas voltadas ao setor cultural.
Acreditamos que o fortalecimento dos indicadores culturais € um elemento essencial para
a garantia dos direitos culturais e para o avanco das discussdes sobre o papel estratégico da
cultura no desenvolvimento do pais.

Siga o OBEC nas redes sociais: @obecbahia


http://www.instagram.com/obecbahia  

Foto: Marcos Morelli/Pref. Rio Preto
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APRESENTACAO
MINISTERIO DA CULTURA

“O presente relatorio € um conjunto abrangente de informagdes sobre
uma experiéncia de politica publica que terd impactos duradouros para
os profissionais da cultura”

No bojo das iniciativas desenvolvidas pelo Ministério da Cultura (MinC), cabe destacar a
implementacao e acompanhamento da Lei Aldir Blanc (Lei 14.017/2020), importante medida
de emergéncia destinada a apoiar os setores artisticos, culturais e criativos severamente
afetados pela pandemia da Covid-19 no Brasil. O enfrentamento da crise demandou
medidas de fomento publico a curto, médio e longo prazos, o que foi desafiador no contexto
de imprevisibilidade e de auséncia de dados, aguele momento, para balizar a tomada de
decisdes pelos gestores.

Instituida em 2020, a Lei Aldir Blanc estabeleceu um conjunto de acdes e transfe-
réncias de recursos financeiros para artistas, espacos culturais e trabalhadores da cultura,
com o objetivo de mitigar os impactos econdmicos e sociais causados pela crise sanitaria.

A fim de compreender a execucdo da Lei 14.017/2020 - Lei Aldir Blanc, que, entre os
anos de 2020 e 2021, descentralizou da Unido para estados, municipios e o Distrito Federal
o montante de R$ 3 bilhdes, o MinC firmou parceria com a Universidade Federal do Recon-
cavo da Bahia (UFRB), através do Observatoério da Economia Criativa (OBEC), cujo objeto
consistiu na realizacao de pesquisa aplicada sobre a implementacao da Lei, com os obje-
tivos de produzir subsidios para acoes futuras, em especial para as leis Paulo Gustavo (Lei
Complementar n°195/2022) e Aldir Blanc 2 (Lei n°14.399/2022), e impulsionar a inovacdo de
formatos e praticas de gestdo que fortalecessem as politicas culturais.

Destaca-se que a avaliagcao de politicas publicas € indispensavel para a Administra-
cao Publica, uma vez que permite verificar a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas em
relacao aos objetivos que as justificaram perante a sociedade. Assim, constituem-se como
verdadeiros instrumentos de transparéncia e controle social. Além disso, a avaliacao das poli-
ticas publicas produz informacdes que subsidiam as tomadas de decisdo pelos seus executo-
res e, assim, contribuem para a melhoria dos esforcos governamentais visando, No caso espe-
cifico, o pleno desenvolvimento do setor cultural e o fortalecimento da dimensdo econdmica
da cultura brasileira.

Reconhecida como uma conquista histérica, a Lei Aldir Blanc representou um vo-
lume inédito de recursos destinados a mitigar os efeitos da crise sanitaria em favor do setor
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cultural. Tal acontecimento demandou analise aprofundada sobre a execugao da Lei com o
objetivo de mensurar, de forma consistente, as contribuicdes da politica para o setor cultu-
ral; compreender sua implementacao nos municipios, estados e no Distrito Federal; analisar
a distribuicdo da aplicacao dos recursos da LAB; entender os perfis de beneficiarios e as
tendéncias e caracteristicas comuns da distribuicdo dos recursos a partir de diferentes vari-
aveis; avaliar seus resultados e os impactos decorrentes na sociedade; bem como identificar
0s principais desafios observados em relagcdo ao cumprimento dos objetivos da lei.

Diante do contexto de desafios e oportunidades da Lei Aldir Blanc, a execucao da
presente pesquisa viabilizou a mensuracao quantitativa e a analise qualitativa dos resul-
tados alcancados. O presente relatério € um conjunto abrangente de informacdes sobre
uma experiéncia de politica publica que terd impactos duradouros para os profissionais da
cultura e ja esta influenciando outras iniciativas governamentais e legislativas de fomento
cultural.

Henilton Parente de Menezes
Secretdrio de Economia Criativa e Fomento Cultural - SEFIC
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“Estudos como este sGo importantes para entender e nortear agées
futuras.”

Durante o periodo de emergéncia sanitaria, a pandemia da Covid-19, acompanhamos os
incontaveis desafios enfrentados pelos fazedores de cultura. Nesse contexto, se mostrou
necessaria e urgente uma forte atuacao do poder publico. Para além disso, tao importante
guanto, é entender como a administragcao publica elaborou as estratégias para lidar com
esse cenario inédito e dificil, através de um conjunto de ac¢des que se iniciou em 2020 e
perdura até o ano de 2024.

Estudos como este sdo importantes para entender e nortear acdes futuras. Em
vista disso, algumas pesquisas foram desenvolvidas: “Panorama nacional da Lei Aldir
Blanc"(2021-2022) e “A LAB nos estados e municipios: pesquisa nacional de implementa-
¢do e resultados da Lei Aldir Blanc” (2023-2024). A pesquisa nacional de implementacao
e resultados da lei, a mais recente delas, foi organizada e publicada pelo Observatdrio da
Economia Criativa (OBEC), em parceria com a Secretaria de Economia Criativa e Fomen-
to Cultural (SEFIC), do Ministério da Cultura (MinC). O estudo obteve um conjunto diver-
sificado de dados a respeito da politica puUblica Lei Aldir Blanc (LAB) e seus efeitos para
os fazedores de cultura do Brasil, a longo prazo. Sdo dados sobre a Lei, seus instrumen-
tos; o processo decisdrio de implementagdo; percepcdes e conclusdes de seus beneficia-
rios; avaliacdo da politica publica; repercussao nas pesquisas académicas; além de outras
guestdes, que se tornam publicas e que possibilitam o monitoramento e a avaliagdo das
politicas culturais nacionais, fornecendo visdes importantes para entender um momento
tdo particular da histéria da cultura no Brasil.

A partir dos resultados, também enxergamos como era necessaria e urgente a
criacdo de politicas publicas para o setor. Dos dirigentes de cultura consultados no estu-
do, mais da metade entende a LAB como um regulamento essencial para transferéncia
de renda, destacando sua funcao social durante a Covid-19; e grande parte considera a
participacao da sociedade civil muito relevante na construcao e implementacao da Lei.
Também foram apontados quais 0s seus maiores desafios de execugao, suas preocupa-
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¢Oes de seguranca juridica, arrependimentos na construcao do processo e escolha dos
modelos de instrumentos. As politicas afirmativas também foram lembradas, destacan-
do a importancia de promover a inclusao de grupos historicamente esquecidos, garan-
tindo maior diversidade de contemplados e equidade na divisdo de recursos.

Ainda ouvindo os maiores interessados, o OBEC trouxe resultados interessantes, a
partir da escuta de agentes culturais. Com mais de duas mil coletas, quase 90% consideram
que a LAB teve um efeito positivo no setor cultural; desses, mais de 80% sentiram os efeitos
em suas proprias atividades profissionais, e um mesmo ndmero também relatou que sente
esses impactos em seus municipios. Esses resultados comprovam a importancia das politi-
cas publicas para o desenvolvimento econdmico de um territério, na construcao de trajeto-
rias, no resgate de culturas tradicionais € na democratizacao do acesso.

O Forum Nacional de Secretérios e Dirigentes Estaduais de Cultura, grupo que re-
Une gestores de cultura de todo Brasil, € responsavel por promover didlogo e conexdes para
a construgdo de politicas publicas de todo pais, entre elas a padronizacao da operacdo da
LAB. Nesse sentido, a parceria com o OBEC e o uso de seus dados se tornam essenciais, pois
a pesquisa alimenta e reforca o trabalho do Férum.

Os dados sao parte importante para orientar a constru¢cao e a manutencao das
politicas publicas, bem como para o planejamento do desenvolvimento do setor cultu-
ral, sinalizando a importancia dos investimentos e das iniciativas, ouvindo a sociedade
civil e os fazedores de cultura; atendendo as mudancas necessarias a partir de suas de-
mandas; promovendo a diversidade e a sustentabilidade do setor cultural no Brasil; além
de demonstrar a relevancia da cultura para a economia brasileira.

Fabricio Noronha

Secretario da Cultura do Espirito Santo
Presidente do Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura
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INTRODUCAO

A Lei Aldir Blanc (LAB) estabeleceu trés modalidades de apoio. A primeira consistiu na
concessao de renda emergencial mensal aos agentes culturais (Inciso 1). A segunda foi
destinada a manutengao de espacos artisticos e culturais, incluindo microempresas,
pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicbes e organizacdes culturais
comunitarias (Inciso Il). Por fim, a terceira fomentou a implementacado de editais, chamadas
publicas, prémios e a aquisicao de bens e servicos (Inciso Il1). A regulamentacao da lei, por
meio do Decreto n. 10.464, de 17 de agosto de 2020, determinou que os estados e o Distrito
Federal seriam responsaveis pela execucao do Inciso |, os municipios e o Distrito Federal
ficariam responsaveis pelo Inciso I, e o Inciso Il caberia a todos os entes federativos.

Este relatdrio redne os resultados e as conclusdes obtidas pela pesquisa A LAB
nos estados e municipios: pesquisa nacional de implementacdo e resultados da Lei
Aldir Blanc, que foi desenvolvida pelo Observatério da Economia Criativa (OBEC) através de
um Termo de Execucado Descentralizada (TED), assinado em dezembro de 2022, pelo entdo
Ministério do Turismo e a Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB), com adesao
da Universidade Federal da Bahia (UFBA). A pesquisa foi conduzida entre 2023 e 2024, sob
0 acompanhamento da Secretaria de Economia Criativa e Fomento Cultural (SEFIC) do
Ministério da Cultura (MinC).

O TED apresenta como objeto a realizacdo de pesquisa aplicada, através do
Observatoério da Economia Criativa da Bahia (OBEC), sobre a implementacdo da Lei
14.017/2020 - Lei Aldir Blanc, com os objetivos de produzir subsidios para acdes futuras,
em especial as leis Paulo Gustavo (Lei Complementar n°195/2022) e Aldir Blanc 2 (Lei n°
14.399/2022), e promover a inovacdo de formatos e praticas de gestdo que fortalecam as
politicas culturais. Os objetivos especificos sao:

« Coletar, sistematizar e categorizar dados e informacdes sobre a implementacao da
LAB nos municipios, estados e no Distrito Federal:

+ Identificar e analisar a distribuicdo da aplicagao dos recursos da LAB entre os incisos |, 11 e Ill;
« Identificar e analisar as tendéncias e caracteristicas comuns entre as unidades fede-
rativas que aderiram a LAB e o grau de execuc¢do dos recursos;

« Identificar e analisar as tendéncias e caracteristicas comuns de distribuicao dos re-
cursos a partir de diferentes variaveis: modalidade de fomento, linguagens, formatos,
etapa da cadeia, tema, etc;

+ Mensurar e analisar perfis de beneficiarios alcangados pelos investimentos feitos
através dos incisos |, Il e Il nos estados e Distrito Federal, capitais estaduais e capitais
regionais niveis A e B;
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« |dentificar e analisar os tipos e caracteristicas dos instrumentos utilizados para aplica-
cdo do inciso Il nos estados e Distrito Federal, capitais estaduais e capitais regionais niveis
AeB.

Esta publicacao, gue cumpre a terceira e Ultima meta do TED, esta dividida em cinco
capitulos e cada um trata de diferentes aspectos relativos a implementacao e as repercussdes
da LAB. O Capitulo 1, intitulado “A LAB e a gestdo: processos decisorios de implementacao”,
examina os processos de decisao e as medidas inovadoras adotadas, a partir de entrevistas
com gestores publicos que implementaram a lei. O Capitulo 2, “A LAB e os instrumentos:
a implementacdo da lei a partir das chamadas publicas”, investiga os editais dos incisos |l
e Il implantados nos estados, no Distrito Federal € nas capitais, com o objetivo de avaliar
variaveis tais como critérios de selecao, contrapartidas sociais, politicas afirmativas e praticas
de prestacao de contas.

O Capitulo 3, “A LAB e os agentes culturais: experiéncias e percepcdes do publico
beneficiario”, discute as avaliacdes de 2.213 pessoas de 557 municipios de todos os estados
brasileiros a respeito da execucao e dos impactos da LAB. O Capitulo 4, “A LAB e a avaliacdao
de politicas culturais: relatérios de gestao final dos estados e das capitais”, analisa a prestacao
de contas dos entes que executaram a lei, destacando o que estes reportaram acerca
dos desafios e das estratégias de execucao. Por fim, o Capitulo 5, “Repercussdes da LAB
nas pesquisas”’, apresenta uma revisao sistematica de literatura, abordando as principais
tendéncias tematicas e os resultados das pesquisas académicas sobre a LAB, além de suas
implicacdes para o campo cultural. As conclusdes apresentadas ao final do estudo sintetizam
as principais descobertas.

E com grande satisfacdo que o OBEC disponibiliza esta publicacdo na intencao de
contribuir para a reducgao das lacunas de acompanhamento, monitoramento e avaliacao das
politicas culturais nacionais, especialmente no contexto da crise em que a LAB foi desenvolvida.
Nesse sentido, o texto que segue fornece informagdes valiosas para a compreensao de um
momento Unico na histdria das politicas culturais do Brasil. Espera-se que tais resultados
estimulem o debate necessario a respeito do aprendizado proporcionado pela experiéncia da
LAB, assim como sobre o legado que tamanho esforco da sociedade brasileira pode deixar para
as futuras politicas culturais no pais.
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LINHA DO TEMPO DA LEI ALDIR BLANC

2020

FEVEREIRO
06

MARGO
14

16

26

ABRIL
29

MAIO
26

JUNHO
04

09

29

AGOSTO
17

SETEMBRO
Ol
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Publicacdo da Lei n.13.979/2020, que estabelece medidas para o enfrentamen-
to da emergéncia de saude publica em decorréncia do coronavirus.

A publicacdo dos primeiros decretos estaduais impondo o isolamento social da
inicio a uma crise sem precedentes nos campos artistico, cultural e criativo, de-
vido ao fechamento obrigatdrio de espacos e ao cancelamento de atividades.
Agentes culturais comecam uma intensa mobilizacdo por politicas publicas
para mitigar os efeitos da crise.

Mais de 20 projetos de lei sao discutidos na Camara dos Deputados, propondo
acoes para enfrentar as restricdes impostas as atividades culturais. A deputada
Benedita da Silva é indicada como autora do PL n.1.075.

Apresentacéo do Projeto de Lei n. 1.075/2020 pela deputada Benedita da Silva
(PT-R3J) e por outros 26 parlamentares, visando agdes emergenciais para o setor
cultural durante as medidas de isolamento. Nos dias seguintes, mais trés PLs
sdo apresentados: n.1.089/2020, n.1.365/2020 e n. 1.251/2020.

Apensamento dos demais projetos de lei pela Mesa Diretora da Camara
dos Deputados.

Aprovacao do substitutivo ao PL da Emergéncia Cultural, agora denomi-
nado Lei Aldir Blanc, em homenagem ao artista falecido em 4 de maio de
2020, vitima da Covid-19.

Votacdo e aprovacdo unanime do PL n.1.075 /2020 no Senado Federal. Tra-
mitacao conjunta dos PLs n.1.541 /2020 e n. 3.064 /2020.

Assinatura da redacéo final do PL n.1.075 /2020 pelo Presidente do Senado
e envio para sangao presidencial.

Sancdo da Lei n.14.017/2020 - Lei Aldir Blanc.

Publicacéo do Decreto Federal n10.464/2020, que regulamenta a Lei Aldir Blanc.

Primeiros repasses de recursos feitos ao municipio de Nonoai (RS) e ao
Estado do Amapa.
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LINHA DO TEMPO DA PESQUISA

ANO

2022

2023

23

PERiODO

DEZEMBRO

JANEIRO

FEVEREIRO

ABRIL

MAIO

JUNHO

JULHO

ATIVIDADES

Assinatura do Termo de Execucao Descentralizada
entre o entao Ministério do Turismo e a Universi-
dade Federal do Recbncavo da Bahia (UFRB), com
adesdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA),
para a execucao do estudo “A LAB nos estados e
municipios: pesquisa nacional de implementacao e
resultados da Lei Aldir Blanc”.

Composicao da equipe da pesquisa, implementa-
¢ao das bolsas e reunides de planejamento interno.

Reunides de alinhamento com a Secretaria de Eco-
nomia Criativa e Fomento Cultural.

Planejamento conceitual, metodoldgico e operacional
da pesquisa internamente e junto a equipe do MinC.

Inicio da execucgao da revisao de literatura.

Inicio das tratativas com o MinC para acesso a base
de dados da Dataprev e do BB Agil.

Elaboragao e discussao de uma proposta de catego-
rizacdo na plataforma BB Agil e de formulario para
instrumentos para a implementacao da Lei Paulo
Gustavo.

Elaboragao da Matriz Sintética de Indicadores e Va-
ridveis da pesquisa.

Realizagcao de quatro “Encontros com Especialistas
para escuta ao campo e validacao metodoldgica.

Elaboracao e apresentacao ao MinC de proposta de
identidade visual para a pesquisa.
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2024

2025

24

SETEMBRO

OUTUBRO

NOVEMBRO

DEZEMBRO

FEVEREIRO

ABRIL

MAIO

AGOSTO

SETEMBRO

MARGCO

Lancamento do Boletim de Resultados Prelimina-
resn.l.

Apresentacao dos resultados em eventos, a exem-

plo do Seminario Internacional de Politicas Cultu-
rais — Casa de Rui Barbosa, no Rio de Janeiro (RJ).

Inicio da coleta, sistematizacao e analise da base de
dados de Relatdrios de Gestao Final.

Entrega pelo MinC da base de dados das transfe-
réncias voluntarias.

Inicio da extracao e do tratamento dos dados.

Solicitagcao de prorrogacao do prazo do TED pela
equipe do OBEC.

Elaboracdo do Boletim de Resultados Preliminares n. 2.

Apresentacao dos resultados preliminares em even-
tos, como o | Seminario de Avaliagao de Politicas e
Indicadores Culturais, em Salvador (BA).

Inicio da redacao do relatoério final.

Analise do processo decisorio, dos instrumentos de
chamada publica e da percepcao dos agentes da
LAB a partir dos resultados da coleta 2021-2022.

Lancamento do Boletim Preliminar n. 2.

Elaboracao do painel de dados.

Revisao e diagramacao do relatério final.

Publicacao do relatdrio final e do painel de dados.
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PERCURSO METODOLOGICO

Cada fase do percurso metodoldgico desta pesquisa teve inicio com o alinhamento
conceitual, metodoldgico e operacional do estudo. Nessa otica, foram elaboradas as matrizes
sintéticas de indicadores contendo os principais objetivos e perguntas a serem abordadas
em cada momento da investigacao, a fim de, dessa forma, condensar os debates realizados
em torno do levantamento das variaveis e do alinhamento conceitual da pesquisa. Ademais,
em cada fase, também foram promovidos “Encontros com especialistas” da area, incluindo
pesquisadores, gestores publicos de cultura que implementaram a LAB, além de técnicos
do Ministério da Cultura (MinC). O propdsito de tais encontros consistiu em debater o
planejamento, os instrumentos e o desenho metodolégico da pesquisa, sintetizados
na matriz de indicadores e varidveis, e os convidados contribuiram com observacdes e
intervencdes que proporcionaram o aperfeicoamento da presente pesquisa.

O percurso metodolégico foi caracterizado pela aplicacdo de métodos
guantitativos e qualitativos, tais como analises documentais, entrevistas, aplicacdo de
questionarios e revisao sistematica de literatura. Cada procedimento foi realizado com
O intuito de obter um diagnostico da implementagao da LAB, assim como de identificar
tendéncias e desafios para o aprimoramento das politicas culturais no Brasil. A diversidade
de métodos e fontes de dados conferiu ao estudo um carater abrangente, capaz de captar
asmultiplasdimensdese osimpactos ocasionados pela referida lei. Considerando o exposto,
nos proximos paragrafos sao apresentados os procedimentos metoldgicos especificos de
cada um dos eixos da pesquisa, 0s quais deram origem aos cinco capitulos que compdem
esta publicacao.

O Capitulo1focou nos desafios enfrentados pelos 6rgaos de cultura na implementacao
da LAB. O universo da pesquisa incluiu érgaos de cultura dos estados, das capitais e de
municipios associados ao Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes de Cultura. Foram
realizadas 53 entrevistas com gestores e gestoras responsaveis pela LAB em 16 estados, no
Distrito Federal e em 13 municipios. O processo metodoldgico foi baseado em um roteiro de
perguntas estruturado em sete blocos: (i) Caracterizacao do problema; (ii) Percepcao do espaco
de autonomia; (iii) Uso de informacdes para tomada de decisao; (iv) Relacdo com a participacdo
social; (v) Participantes no processo decisorio; (vi) Percepcao da capacidade e obstaculos; e (vii)
Perfil dos respondentes.

As entrevistas, realizadas via Google Meet, foram gravadas, transcritas com o
Microsoft OneDrive e categorizadas por meio do software Taguette. As analises seguiram 0s
métodos qualitativos de analise de conteudo e do discurso, sendo as informacdes codificadas
manualmente e organizadas em categorias. Posteriormente, foram promovidas as avaliacbes
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de frequéncia, identificacao de padrdes, relacdes e contradicdes, as quais foram categorizadas a
partir de temas ou conceitos mais representativos observados nas falas dos entrevistados.

O Capitulo 2 examinou os editais e outras chamadas publicas lancados pelos es-
tados, pelo Distrito Federal e pelas capitais do Brasil. A coleta e categorizacao dos instru-
mentos ocorreram mediante busca nos canais oficiais dos 6rgaos de cultura e em Diarios
Oficias. Dois questionarios de coleta foram elaborados, sendo um para cada inciso da LAB,
0 gue possibilitou a realizacdo de analises quantitativas e qualitativas de 28 instrumentos
do inciso I, que corresponde aos subsidios a espacos artisticos e culturais, incluindo micro-
empresas, pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicdes e organizagdes culturais
comunitarias, e de 320 instrumentos do inciso Ill, que incluem editais, chamadas publicas,
prémios e a aquisicao de bens e servicos.

Alinvestigacaodoinciso llenglobouasseguintesvariaveis: periodo de inscricao; tipos
de espacos e beneficiarios; valores minimos e maximos dos subsidios; gastos permitidos e
vedados. Para o inciso lll, as varidveis incluiram: quantitativo de instrumentos por localidade;
recortes dos instrumentos, em que os editais foram categorizados por linguagem/setor,
tema, formato e elo do sistema produtivo, modalidades de apoio, com a identificacdo dos
diferentes modos de fomento oferecidos, como apoio a projetos, prémios, aquisicao de bens
e servicos culturais; critérios de selecao adotados nos editais; autorizacdo de Uso ou cessao
dos direitos; contrapartida social, prestagao de contas; politicas afirmativas.

O Capitulo 3 discute dados e informacdes acerca da percepcao dos agentes cul-
turais sobre a implementacao da LAB. Tal procedimento abrangeu a elaboracao e aplica-
cdo de um questionario on-line disponibilizado por 60 dias aos participantes da pesquisa
— entre dezembro de 2021 e fevereiro de 2022 — e que poderia ser preenchido de maneira
andénima. As perguntas nele contidas versavam sobre os seguintes temas: execucdo da LAB
nos niveis municipal e estadual; atuagcao em instancias de participacao social; informacoes
sobre os projetos e as acdes realizados; percepcdes sobre os impactos da lei no setor; perfil
dos respondentes.A divulgacao foi ampla, abarcando midias sociais, mailing lists, grupos
setoriais, foruns de cultura e a busca ativa de agentes culturais.

Como resultado, o questionario foi respondido por 2.213 participantes de 557
municipios espalhados por todos os estados brasileiros. A pesquisa considerou varia-
veis como raca/cor, género, tipo de atuacdo cultural, vinculo com espacos e organizacdes
e envolvimento com politicas afirmativas. As avaliacdes foram executadas com a aplicagao
de meétodos quantitativos de estatistica descritiva e qualitativa de analise do discurso de
guestdes abertas.

O Capitulo 4 teve o objetivo de investigar a prestacao de contas da LAB com base em
fontes de dados distintas, incluindo os “Relatdérios de Gestao Final” disponiveis na plataforma
Transferegov. Assim, foram analisados 53 relatérios de gestdo oriundos dos 26 estados, do
Distrito Federal e das capitais brasileiras. A metodologia aplicada nesta etapa recorreu a re-
ViSao e a categorizagao das informacdes registradas nos formularios eletrénicos preenchidos
por estados e capitais na plataforma Transferegov, bem como nos relatoérios finais anexados a
ela. No entanto, documentos complementares, como planilhas, publicacdes oficiais e editais,
nao foram levados em consideracao devido as limitagcdes no escopo da coleta de dados.

Limitacdes significativas foram observadas em relacao a investigacao recém-citada,
especialmente em virtude da auséncia de dados detalhados e da variabilidade na forma de
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preenchimento dos relatdrios. Os problemas de inconsisténcia e a falta de padronizagao
dificultaram a avaliacdo de determinados aspectos da execucdo da LAB, reforcando a
necessidade de que os instrumentos de prestacao de contas sejam aprimorados nas futuras
politicas culturais.

O processo de analise priorizou a extragcao de dados vinculados a estes
fatores: execucao financeira; distribuicdo e territorializacdo dos recursos; estratégias de
democratizacdao do acesso aos recursos, implementacao de politicas afirmativas, papel
do Sistema Nacional de Cultura (SNC). Para tanto, as taticas empregadas incluiram a
identificacao de tendéncias, a comparacao de praticas adotadas por diferentes estados
e capitais e a compreensao das estratégias inovadoras que colaboraram para a execucao
da LAB. Além disso, tais analises contemplaram uma avaliacao qualitativa dos desafios
enfrentados pelos entes federativos, as solucdes propostas e as justificativas fornecidas
Nnos casos de Nao execucao de determinados recursos.

O Capitulo 5 foi destinado a uma revisdo de literatura conduzida entre marco e
julho de 2023, com vistas a reconhecer as principais tematicas e metodologias abordadas
nos estudos sobre a LAB publicados entre 2020 e maio de 2023. A pesquisa foi baseada em
uma adaptacao da metodologia de revisao sistematica Proknow-C (ENSSLIN et al., 2010) e
englobou etapas tais como a definicao de palavras-chave, a coleta e selecdo de producdes
técnico-cientificas e a avaliacdo do portfélio bibliografico. A expressao “Lei Aldir Blanc” foi
usada nas buscas feitas em diversas bases de dados: Google Académico, SciELO, Catalogo
de Teses e Dissertacoes da Capes, Web of Science, Academia.edu, ResearchGate, reposi-
torios institucionais de universidades e institutos federais e anais do Encontro de Estudos
Multidisciplinares em Cultura (ENECULT). Da coleta inicial, os 92 trabalhos selecionados pas-
saram por etapas de selecdo que permitiram excluir aqueles cujo foco principal nao residia
na implementacao e nos resultados da LAB.

Assim, o portfélio final foi consolidado com 64 trabalhos, classificados por
tipo, abrangéncia territorial, filiagao institucional dos autores e tendéncias tematicas. Essa
metodologia tornou possivel mapear as principais discussées académicas e investigar os
interesses em torno da LAB, fornecendo uma perspectiva abrangente e histérica sobre o
tema. Além disso, a revisdo sistematica revelou o alto grau de engajamento de pesquisadores
vinculados as areas de politica e gestao cultural, evidenciado pela expressiva quantidade de
artigos e pela variedade de enfoques verificados nas pesquisas relacionadas a referida lei.
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COMO A PESQUISA FOI FEITA

= Ent Vistas Condugao de 53 entrevistas com dirigentes de cultura de
estados, capitais e municipios do interior, oferecendo uma

com dirigentes compreensdo ampla e detalhada dos desafios enfrentados
na implementacao da Lei Aldir Blanc (LAB).
de cultura > ¢ £

Coleta, sistematizacao e analise de 28 instrumentos de cha- oo %J
mada publica do Inciso Il e 320 do Inciso Il da LAB, imple- Anallse

mentados em 2020 por estados, Distrito Federal e capitais, documental

que juntos executaram aproximadamente 60% dos recur-

[ ]
sos disponiveis. extensiva

° Aplicacao de questionario com 2.213 respondentes, sendo
PesquIsa 1.641 (74,2%) pessoas fisicas e 572 (25,8%) pessoas juridicas,
de alcance incluindo Microempreendedores Individuais (MEI). A pes-
quisa abrangeu 557 municipios em todas as unidades fe-

[ ]
nac'°nal derativas do Brasil.

Analise quantitativa de planos de acao e sub-transacdes @
financeiras relacionadas a execucao da LAB, baseada em ESt“do de '
3.806 relatorios finais disponiveis na Plataforma Transfe- execugso

regov. A amostra analisada representa um montante de

s ©o
R$2,88 bilhdes, correspondendo a 96% dos recursos. or?amenta"a

D) avatings
A Ila o Coleta, organizacao e analise qualitativa de 53 relatorios de

”~ o
de relatorios gest3o final dos estados, do Distrito Federal e das capitais.
de gestao

Levantamento e analise de 64 estudos académicos publi- Revisso ﬁ%

cados entre 2020 e 2023, mapeando as principais repercus- ° . ®
sdes da LAB na producgao cientifica e delineando um pano- sistematica

rama de suas implementacdes e impactos. de literatura




A LAB trouxe desafios e oportunidades

de aprendizado para a gestao publica

A implementacdo da Lei Aldir Blanc (LAB) envolveu um processo decisorio complexo,
com desafios relacionados a alocacao de recursos, definicao de critérios de selecao e iden-
tificacao de pessoas beneficiarias.

55,1%
88,7%
20%
54%

Dos entrevistados:

Indicaram que a principal finalidade da LAB era a transferéncia de renda,
reforcando a funcao social da lei durante a pandemia;

Consideraram a participacao social como sendo muito relevante, eviden-
ciando o papel da sociedade civil na implementacao da lei;

Mencionaram arrependimento por nao terem simplificado os processos,
a exemplo dos editais, 0 que poderia ter agilizado a execucdo da lei;

Afirmnaram que as decisdes mais dificeis estavam relacionadas a distribui-
cao dos recursos, inseguranca juridica e escolha dos modelos de instru-
mentos.

O maior desafio apontado pelos participantes do estudo consistiu na
definicdo de critérios de distribuicdo de recursos, seguida da preocu-
pacdo com a seguranga juridica, devido as lacunas deixadas pela regula-
mentacao e ao receio de penalidades por possiveis falhas administrativas;

A implementacao da LAB demandou a realizagédo de modificagdes em
processos e estruturas para atender ao prazo exiguo. Entre as inovacoes
na gestao publica, destacaram-se a criacéo de equipes especializadas e
a simplificagdo de procedimentos;

A articulacgao intersetorial foi fundamental, na medida em gue possibili-
tou a articulacao de colaboracoes eficazes entre diferentes setores gover-
namentais e nao governamentais, facilitando a execucao da lei;

Um destaque apontado pelos participantes foi a presenca de politicas
afirmativas nos editais, com a finalidade de promover a inclusdo de gru-
pos historicamente marginalizados, commo mulheres, pessoas negras,
indigenas e LGBTQIAPN+, garantindo maior diversidade e equidade na
aplicacao dos recursos da LAB.



As chamadas publicas com recursos

da LAB foram essenciais para apoiar
projetos e espacos culturais, mas
inovaram pouco em relacio ao formato,
areas contempladas e exigéncia de

contrapartidas

O prazo de inscri-
cao, em geral, foi
curto. A maioria
dos editais con-

cedeu entre N

e 20 dias para a
inscricao, sendo
que 64,2% deter-
minou periodos
de até 20 dias,
refletindo a ur-
géncia na imple-
mentacao da lei.

"

As agcoes em es-
colas publicas
foram o principal
tipo de contrapar-
tida solicitada.

Os tipos de espacos culturais
passiveis de apoio seguiram

os ja previstos na legislacao,
sem grandes inovagoes ou
inclusdes de novos espacos.

%,

Dos editais analisados, 89,3% especificaram os
tipos de gastos permitidos, enquanto 39,3%
indicaram os tipos de gastos vedados.

@R
®

Os valores dos subsidios no inciso Il variaram
de R$ 3 mil a R$ 50 mil. Belo Horizonte, Boa
Vista e Porto Alegre apresentaram as maiores
variagcoes. Na capital galcha, a diferenca entre
0s valores minimo e maximo concedidos che-
gou a ser de 6,5 vezes.




Recortes
tematicos e
territoriais

89,1% dos editais do

inciso I, direcionando os
recursos para areas e agoes
culturais especificas.

A cessdo ou autorizagdo de uso dos direitos
patrimoniais das criacdes artisticas foi prevista
em 62,2% dos editais. Por um lado, tal obrigato-
riedade denota a inteng¢ao de assegurar o aces-

so publico as obras financiadas, por outro, pode
limitar a capacidade de exploragdo econémica
das proprias criacdes no futuro e restringir o po-
tencial de gerar renda a partir de tais obras.

A LAB possibilitou o acesso a recursos
publicos para agentes culturais nunca
antes contemplados, mas é preciso
avancar nos meios de participaciao social

Modelos de instrumentos

Entre os editais de

73,1% adotaram o modelo tradicional de apoio a propostas; apoio a propostas,

92,4% exigiram al-

20% foram dedicados a premiagao por reconhecimento; gum tipo de pres-

tacao de contas.

6,9% destinaram recursos para aquisicao, contratagao Em 75.5% dos casos
¥ 1

ou licenciamento.

Embora a exigéncia de contrapartida nao fosse
obrigatoéria no inciso |,

ram a sua realizacao, co
em escolas publicas ou

a comprovacgao da
execucao do ob-
jeto foi suficiente,

a0 passo que 24,5%
demandaram a
prestacao de contas
financeira.

44,5% dos editais solicita-
m destaque para atividades
espacgos culturais.

Dos respondentes

&

Entre as pessoas contempladas pela LAB que responderam a
pesquisa, 50,6% eram mulheres, 57,1% eram pessoas pretas,
pardas ou indigenas, ¢ aproximadamente metade se identi-
ficou como integrante de grupos identitarios (LCBTQIAPN+,
comunidades tradicionais, quilombolas e povos indigenas).



Dos participantes do estudo, 88,7% consideraram que a LAB
teve um efeito positivo ou muito positivo no setor cultural,
sendo que 84,2% relataram ter sentido esse efeito em suas ati-
vidades profissionais, ¢ 82,8% mencionaram que esse impac-
to positivo foi percebido em seus municipios.

63% das pessoas contempladas com editais e prémios e
64,2% das beneficiadas com auxilios emergenciais ndo ha-
viam recebido recursos publicos nos Ultimos cinco anos, o que
evidencia o carater inclusivo da LAB ao alcangar novos publicos.

No que se refere a orientagao e ao apoio para a execucao dos
projetos, 48% manifestaram que textos, guias e cartilhas
sa0 0s recursos mais Uteis, seguidos por lives em redes sociais
(28,7%) e tutoriais em video (13,8%).

A participacao social foi considerada importante por 85,9%
dos respondentes, embora 19% tenham avaliado como inade-
quada a divulgacao das ag¢oes.

E preciso aprimorar a etapa de prestacgio
de contas junto aos estados e municipios
para que esta etapa contribua para o
registro e reflexdo sobre as politicas de
fomento a cultura

Quanto a participacao no processo de implementa-
¢ao, 56,7% relataram terem se envolvido em consultas
e reunides. Entre as pessoas que alegaram nao partici-
pacao, 75,4% afirmaram gue nao tiveram conhecimen-
to prévio das acdes.

Para facilitar a gestdo e o monitoramento dos processos,

varios entes utilizaram formuldrios eletrénicos e plata-
formas digitais.




A prestacao de contas concentrou-se principalmente na execucao financeira. Di-
versas experiéncias e inovacoes nao foram reportadas, o que revela a necessidade de
aprimorar a capacidade de monitoramento e avaliagao das politicas culturais.

No inciso |, 69,2% dos estados e o Distrito Federal e 46,2% das capitais relataram que os
valores executados foram menores que os previstos. Entre os motivos para isso, foram
citados o recebimento prévio do auxilio emergencial federal, inconsisténcias na documen-
tacao e erros bancarios. As principais medidas adotadas abarcaram o cruzamento de dados
com a Datapreyv, a formacao de comissoes especificas e o uso de cadastros préevios.

No ambito das politicas afirma-
tivas, sete estados € quatro

capitais mencionaram agoées
afirmativas ou reserva de va-
gas para grupos marginaliza-
dos, englobando pessoas negras,
LGBTQIAPN+ e membros de
comunidades tradicionais.

Para o inciso Il, a maioria das capitais realizou

mapeamento e credenciamento de espa-

cos culturais. Uma das principais medidas de

implementacao mencionada foi o estabe-
lecimento de critérios como porte, tempo
de atuacao e tipo de atividade para definir
valores e parcelas para a distribuicao dos
recursos.

No inciso lll, a execucao foi alta, especial-
mente devido ao remanejamento de
recursos dos incisos | e Il. Nesse cenario, a
familiaridade com editais e instrumentos de
selecdo publica facilitou a implementacao.
As principais estratégias praticadas inclui-
ram: busca ativa de beneficiarios, critérios
indutores, simplificacdo burocratica e
organizacao de encontros informativos
presenciais e virtuais.

A participacao social foi reportada
por 42,3% dos estados e 38,5%
das capitais, indicando que houve

esforco para contar com o envolvi-
mento da sociedade civil na imple-

mentacdo da LAB.

Em geral, os entes adotaram estratégias de
distribuicao e territorializacdo dos recur-
SOSs, por meio de critérios como pontuacao
por area geografica, cooperacao técnica com
instituicoes publicas, distribuicdo por micror-
regioes e percentual populacional.

Apenas 23,1% dos estados e 34,6% das ca-
pitais relataram diretamente elementos

do Sistema Nacional de Cultura (SNC), tais
como conselhos de cultura e fundos de cul-
tura, evidenciando a necessidade de promo-
ver um maior alinhamento com o SNC em
futuras politicas.



Sobre a prestagcao de contas, foram reportados métodos sim-
plificados ¢ ac6es compensatoérias para ressarcir o erario em
casos de reprovacao, assim como a redug¢ao dos procedimen-
tos de reparacao de danos nas contas publicas.

Embora dificuldades técnicas e gerenciais tenham sido co-
mMuns, tais como falta de pessoal e de infraestrutura, a imple-
mMentacao da referida lei teve um impacto positivo, na medida em
que promoveu a inclusao e a descentralizacao de acesso aos
recursos culturais, fortalecendo a cultura no cenario nacional.

A experiéncia de implementacio da LAB
foi também registrada e avaliada em
pesquisas académicas diversas

A coleta identificou
92 producoes
técnico-
cientificas sobre
a LAB, elaboradas
em um periodo de
aproximadamente
dois anos,
demonstrando

O acentuado
interesse cientifico
no tema.

Apos a filtragem dos textos
relacionados a implemen-
tacao da lei, 64 trabalhos
foram escolhidos para esta
pesquisa, sendo 47 artigos
cientificos, 10 producbes
técnicas, seis monogra-
fias e uma dissertacao

de mestrado. A maioria
adotou uma abordagem
qualitativa, mediante
técnicas como analises
documentais, relatos de
experiéncias e entrevistas.

A predominancia de
artigos cientificos
(73,4%) revela o enga-
jamento da Academia na
disseminacao das analises
sobre a LAB em um curto
periodo de tempo.

Das pesquisas seleciona-
das, 32,8% analisaram a
LAB no contexto estadual/
distrital, com destaque
para alguns trabalhos pu-
blicados no Rio de Janeiro,
na Bahia, em Minas Gerais
e em Pernambuco.



A maior parte das pessoas
envolvidas estdo vincu-

ladas a instituicées das Resultados da LAB
regides Relatos de experiéncias locais sobre a
Sudeste e Nordeste implementacao, com foco na estru-

tura institucional da gestao cultural,
nas adaptacdes normativas e na ana-

” 39,2% lise dos instrumentos de selecio;
“,,1

Producgao cultural

e trabalhadores
J’*” Avaliacao dos efeitos da lei para a
47,4% i

reativagao da producao cultural,
incluindo a geracao de renda, o
acesso a Novas experiéncias culturais,
guestoes identitarias, a precariedade
do trabalho cultural e desigualdades
regionais, de género e raca;

'A} reV|Sa,Q Sistema Nacional
sistematica de Cultura (SNC)
identiﬁcou trés e participacao social
tendéncias Analises indicando a reativagao tem-
teméticas poraria dos sistemas municipais de

cultura e intensa mobilizacdo social

emergentes: para a implementacao da lei.

Principais aspectos positivos destacados: 0 apoio aos agentes e
espacos culturais; a descentralizacao dos recursos, especialmen-
te em municipios que nunca haviam executado mecanismos de
fomento a cultura; a reativacao do SNC; e o estimulo a participa-
¢cao social.

Principais aspectos negativos destacados: lacunas no desenho
geral da lei; obstaculos para a operacionalizagcao do sistema
federativo, omissao do governo federal na coordenacao; fragili-
dades das gestdes municipais para implementar a LAB; dificul-
dades de acessar os mecanismos de fomento.

A avaliacao das producdes académicas revelou a necessidade
de aprimorar as metodologias e os sistemas de gestao das
futuras politicas culturais federativas, levando em consideragdo
as experiéncias e os desafios da implementacao da LAB.




A andlise das
movimentacoes

Ha variacao dos valores
medianos e médios
nas diferentes regides
do pais: no Sudeste,
que registrou 77.124

financeiras possibilitou

o entendimento sobre a
distribuicdo de recursos da
LAB para o setor cultural

beneficiarios pessoas
fisicas, os valores foram
R$4 mil e R$10,6 mil,
respectivamente. Ja no
Nordeste, com 96.401
beneficiarios, os valores
foram R$3 mil e R$5,7
mil. Na analise dos
repasses para pessoas
juridicas, o valor me-
diano foi de R$ 15 mil

e o valor médio foi de
R$ 142,8 mil.

i

Do total de transagdes financeiras
registradas no BB Agil no ano de 2020,
apenas 10,2% (R$280,2 milhdes) foram
categorizadas por area/linguagem
artistica e por tipo de instrumento
legal utilizado. A categorizacdo era rea-
lizada de forma voluntaria pelos proprios
estados e municipios. Dentre os R$ 16,9
milhées categorizados como Prémio, a
area de Patrimonio Cultural Material
foi a de mais destaque, com R$ 6,8
milhdes (40,2%), seguida de Artes Céni-
cas e MUsica, com R$ 2,8 mi (169%) e R$
2,6 mi (15,7%), respectivamente.

A partir dos dados de repasse financeiro
dos estados e municipios na platafor-
ma BB Agil, estima-se que os recursos
da LAB foram distribuidos para 242.178
pessoas fisicas e 33.668 pessoas juri-
dicas do campo cultural.

O valor mediano repassado para pes-
soas fisicas foi de R$3 mil. J& o valor
médio foi de R$7,8 mil.

Dos R$182 milhdes
categorizados como
repasses através de editais

R$46,6 milhdes
(26,6%) foram
para a area de
Musica,

? R$44,9 milhdes
(24.,6%) para Ar-
tes Cénicas

T

R$31.2 milhdes
(17.1%) para
Humanidades.




PAINEL DE DADOS DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DA LAB

A pesquisa tambeém se ocupou de analisar a execugao orcamentaria dos programas finan-
ciados pela LAB. Nessa perspectiva, foram utilizadas as informacdes coletadas atraves das
plataformas Transferegov e BB Agil, fornecidas pelo MinC. Tal investigacdo foi concentrada
em dois principais contextos: os planos de acao e as sub-transacdes financeiras associadas a
execucao orcamentaria. Todavia, os resultados nao foram incluidos como um capitulo neste
relatério devido a diversas limitacdes e desafios identificados ao longo do projeto.

Inicialmente, a base de dados, composta por 13 arquivos, nao apresentou informa-
cdes acerca de todos os programas e fases de execucdo da LAB, o que acarretou lacunas
significativas e, com efeito, comprometeu a capacidade de fornecer uma visao abrangente
da execucgao orcamentaria da politica. Ademais, a analise foi limitada por problemas relacio-
nados a qualidade e a falta de uniformidade dos dados, como inconsisténcias na descricdao
de atributos e dificuldades em estabelecer vinculos claros entre os planos de acao e as sub-
-transacgoes financeiras.

Convém destacar que os estados e os municipios poderiam classificar cada repasse
financeiro por area/linguagem artistica e por tipo de instrumento legal utilizado. Todavia,
do total de transacdes registradas no BB Agil em 2020, somente 10,2% foram categorizadas,
tornando inviavel uma avaliagdo precisa sobre a alocagcao dos recursos por areas, temas e
incisos previstos na lei. Apesar de ser uma amostra incompleta, estas informacdes podem
ajudar a compreender que setores artisticos e culturais foram beneficiados pela LAB e que
instrumentos foram utilizados pelos estados e municipios para repassar 0s recursos.

O Painel de Dados apresenta uma analise da execugdo orgamentaria dos progra-
mas financiados pela LAB a partir das transferéncias voluntarias coletadas através das plata-
formas Transferegov e BB Agil. A investigacdo concentrou-se em dois contextos principais:
0s planos de agdo e as sub-transacdes financeiras associadas a execugao orgcamentaria. Fo-
ram analisados 3.806 relatorios finais de execugao na Plataforma Transferegov apresentados
pelos estados, Distrito Federal e municipios, equivalente a um valor de R$2,88 bilhdes (96%).
Apesar de ser uma amostra incompleta, estas informacdes podem ajudar a compreender
gue setores artisticos e culturais foram beneficiados pela LAB e que instrumentos foram
utilizados pelos estados e municipios para repassar 0s recursos.



COMO ACESSAR O PAINEL DE DADOS

O painel de dados interativo da Pesquisa LAB nos Estados e Municipios apre-
senta informacdes sobre a execucao da Lei Aldir Blanc no ano de 2020, a partir de dados
extraidos das plataformas Transferegov e BB Agil, como os Planos de Acdo e Relatdrios de
execucado de recursos e prestacao de contas.

No painel de dados é possivel:
« Acessar diretamente todos os Planos de Acao e Relatdrios Finais de 3.806 entes
federativos que executaram recursos da LAB;
« Ver dados inéditos sobre a distribuicao dos recursos da LAB para Pessoas Fisicas e
Juridicas em estados e municipios;
« Conhecer tendéncias da destinacao dos recursos por segmentos culturais e
mecanismos de repasse, a partir das transagoes financeiras categorizadas pelos
proprios entes publicos.

Dicas Uteis para facilitar a exploracao do painel:
+ A navegacao funciona melhor em um computador ou desktop. Para acessar pelo
celular, utilize a visualizacao horizontal.
«  Menu de navegacao: use o menu inicial e as abas superiores em cada pagina para
acessar as diferentes secoes do painel.
Filtros:
« Para filtrar segmentos dentro do grafico, clique na area desejada no proprio grafico.
Para desfazer o filtro, basta clicar novamente.
« Utilize osfiltros na parte superior da pagina para ver resultados especificos por regido,
estado ou pelo nome do municipio.
« Dados absolutos: para ver os dados absolutos de cada parte do grafico posicione o
cursor em cima da parte desejada.
O painel foi desenvolvido pela equipe do Data Science BR e pelo OBEC e esta disponivel em
links publicos e integrado ao website do OBEC, acessivel no link acima.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNDBiZGRkN2QtY2Y2ZS00ZmNmLThjZjctZjZhNWY4YzgyNDZhIiwidCI6IjllNjgyMzU5LWQxMjgtNGVkYi1iYjU4LTgyYjJhMTUzNDBmZiJ9




1. A LAB E A GESTAO: PROCESSOS
DECISORIOS DE IMPLEMENTACAO

No campo das politicas publicas, o processo decisério consiste em uma sequéncia de deci-
sGes tomadas em varias esferas de governo. Esse campo de estudo é essencial para inves-
tigar as causas e consequéncias de tais decisdes em diferentes cenarios. Nesse sentido, os
estudos correlacionados permitem analisar em que medida diversos fatores, como arenas
de disputa, disponibilidade orcamentaria e contextos sociais e politicos, exercem influéncia
nessas decisdes. Esse processo abrange desde a alocacao de recursos até a selecdo de areas
artisticas e culturais a serem contempladas, bem como a escolha de modelos de instru-
mentos, critérios de selecao, a definicdo do perfil das pessoas beneficiarias e a escolha das
plataformas de inscricao, entre outros aspectos.

Diante do exposto, por meio de entrevistas que envolveram a aplicacdo de um
questionario com 30 perguntas estruturadas, esta etapa da pesquisa buscou explorar o pa-
pel das administracdes publicas da cultura na implementacgdo da Lei Aldir Blanc (LAB). O
objetivo foi compreender as percepcdes de pessoas gestoras publicas de estados, do Distri-
to Federal, de capitais brasileiras e de trés municipios do interior acerca das decisbes toma-
das para a implementacao da LAB no ano de 2020, com foco nos contextos locais e regio-
nais. Os primeiros resultados do levantamento foram publicados no formato de boletins de
resultados preliminares da Pesquisa Panorama Nacional da Lei Aldir Blanc!.

Este capitulo apresenta nove tépicos que trazem resultados inéditos sobre a im-
plementacao da LAB. Primeiramente, sao descritos o grupo de entes publicos por esfera de
governo e sua distribuicao regional, além do perfil dos gestores selecionados para as entre-
vistas. Tais gestores desempenharam papéis relevantes durante a implementacado da LAB
e, ao participarem da pesquisa, compartilharam experiéncias e desafios.

A seguir, sao explorados os aspectos centrais do processo de implementacao da lei,
com base nas percepcdes dos entrevistados. As discussdes incluem as decisdes mais desa-
fiadoras enfrentadas, as medidas inovadoras adotadas para viabilizar a LAB, assim como a
participacao social no processo decisério, com destagque, também, para o papel de parce-
rias institucionais e articulagcdes entre diferentes niveis de governo. Adicionalmente, a segao
examina em que medida as politicas afirmativas foram integradas aos editais, promovendo
a inclusao de grupos historicamente marginalizados, como mulheres, negros, indigenas e
LCBTQIAPN+.

1 Para mais informacgdes, consultar: OBEC — Observatdrio da Economia Criativa. Estudos e pesquisas.
Disponivel em: https://obec.ufba.br/estudos-e-pesquisas/ Acesso em: 1 out. 2024.
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A andlise do processo decisério contemplou as capitais dos estados brasileiros, o Distrito Fe-
deral e uma amostragem de trés cidades interioranas. Buscou-se garantir a devida represen-
tatividade das cinco regides brasileiras por meio de entrevistas com as pessoas responsaveis
pela gestdo da cultura — tanto aquelas que atuam na direcao das pastas quanto as responsa-
veis técnicas pela implementacao da LAB. Ao todo, foram conduzidas 53 entrevistas, sendo 27
com representantes de municipios e 26 com representantes dos estados e do Distrito Federal,
conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Entrevistados por regido e unidade federativa

ESTADO

MUNICIPIO

CENTRO-OESTE
Distrito Federal

Mato Grosso

CENTRO-OESTE

Cuiaba/MT

NORDESTE
Bahia

Ceara
Maranhao
Paraiba
Pernambuco

Piauf

NORDESTE
Fortaleza/CE
Natal/RN
Salvador/BA
S&o Luis/MA

Teresina/PI

NONNN

NORTE
Amazonas

Para

NORTE

Belém/PA

SUDESTE
Espirito Santo
Minas Gerais
Parana

Rio de Janeiro

SUDESTE

Belo Horizonte/MG
Campinas/SP *
Niteroi/RJ *

S&o Paulo/SP

Fonte: Elaboracao propria.
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SUL

Rio Grande do Sul

SUL
Curitiba/PR
Porto Alegre/RS

S&0 Leopoldo/RS *

*Nao capitais
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Em relacdo ao perfil das pessoas entrevistadas, destaca-se que entre as 53 pessoas
respondentes, a maioria se identifica como homem cisgénero (62,3%, 33), de raca/cor branca
(52,8%, 28) e com idade acima de 45 anos (54,7%, 29). A época da pesquisa, essas pessoas OCuU-
pavam predominantemente os cargos de dirigentes maximos de cultura (49%, 26), tinham
até dez anos de experiéncia no setor publico (52,8%, 28) e possuiam nivel de escolaridade de
pos-graduacao (64,1%, 34).

1.2 Avaliaciao da gestdo sobre a
implementacio da LAB

1.2.1 Decisoes mais dificeis

A pesquisa investigou quais foram as decisdes mais dificeis na implementagao da LAB con-
siderando a percepcao das pessoas gestoras. A Tabela 2, a seguir, apresenta a categorizagao
das respostas abertas, organizadas por ordem de frequéncia.

Tabela 2 - Decis6es mais dificeis no processo de implementag¢édo da LAB

CATEGORIAS FREQUENCIA %
Definir critérios de distribuicao de recursos 24 27,6%
Decidir pela segurancga juridica do processo 15 17,2%
Estabelecer as modalidades de instrumentos 8 9,2%
Estruturar equipe e processos para execugao da LAB 7 8%
Implementar processos de participagdo social 5 57%
Viabilizar a LAB em um prazo exiguo 5 57%
Decidir pela execucao da LAB 4 4,6%
Considerar a inexisténcia de decisao dificil 4 4.,6%
Estruturar parcerias para execugao da LAB 3 3,4%
Lidar com o contexto politico e social 3 3,4%
Decidir em conflito com a legislagdo 2 2,3%
Garantir a execugdo da LAB no contexto de pandemia 2 2,3%
Decidir pela ndo execugéo da LAB (autonomia federativa) 1 11%
Definir 6rgéo responsavel pela execugdo da LAB 1 1,1%
Gerar mobilizagao para ampliar nUmero de beneficiarios 1 11%
Mudar o tema da conferéncia 1 11%
Realizar busca ativa com recursos préprios 1 1,1%
TOTAL 87 100%

Fonte: Elaboracao propria.
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Entre as respostas mais frequentes, a definicdo dos critérios de distribuicio de
recursos revelou ser uma das decisdes mais dificeis, a qual exigiu uma abordagem de-
mocratica e diversificada a fim de evitar a concentracdo de recursos e beneficiar setores
vulneraveis. Para essa tomada de decisdo, as pessoas gestoras enfrentaram desafios como
a categorizagao das pessoas beneficiarias, a distribuicao dos recursos e a gestao do tempo
limitado para a implementacao:

Acho que a decisdo sobre a distribuicdo dos recursos. Sem duvida, acho
que foi esse conjunto de decisées o mais dificil, desde a reflex&o inicial de
identificar quem sdo os beneficidrios, a finalidade de cada inciso e, depaois,
esmiucgar junto ao Nosso comité, junto a sociedade civil. (Secretaria Munici-
pal de Cultura, Regido Sudeste)

Outro ponto considerado critico pelos entrevistados foi a preocupacdo com a se-
guranga juridica do processo, devido ao receio de receberem puni¢des por ma adminis-
tragao dos recursos, em funcao das lacunas relacionadas a regulamentacao da LAB e das
dificuldades politicas na interlocucdo com o governo federal durante o periodo de imple-
mentacao. Para lidar com essa complexidade, houve um esforco conjunto dos setores juri-
dicos, contabeis e politico-técnicos para interpretar e aplicar a legislacao de maneira eficaz.

Eu acho que foi realmente o juridico. Tomar decisées com a Advocacia-Ge-
ral do Estado, dentro da precariedade da lei, e ter que assumir algumas
questées de gestdo administrativa, correndo riscos. (Secretaria Estadual de
Cultura e Turismo, Regido Sudeste)

Além disso, as pessoas que participaram da pesquisa manifestaram que foi desafia-
dor estabelecer modalidades de instrumentos de chamamento publico alinhadas com a
legislacao, priorizando processos simplificados e garantindo celeridade, considerando o cur-
to prazo para a execugao da politica.

As decisées mais dificeis que a gente teve que tomar foram justamente
quais os instrumentos, os editais que a gente ia desenvolver, foi dificil che-
gar num consenso. [...] Foi uma decisdo dificil, sim, e foi muito duro. (Funda-
¢do Municipal de Cultura, Regido Nordeste)

A estruturagdo de equipes e processos também foi uma incumbéncia deveras
significativa, exigindo das gestbes habilidades para organizar equipes essenciais e tomar
decisdes rapidas e efetivas, contando com uma ampla articulagao interinstitucional, princi-
palmente devido a urgéncia na execucado da LAB.

Acredito que, primeiro, foi estruturar todo esse processo em téo pouco tem-
po. Com uma equipe pequena que era o que nos tinhamos. Entdo, tam-
bem fomos buscar apoio em outras secretarias que, gragas a Deus, foram
parceiras e nos abragaram com esse projeto. (Secretaria Estadual de Cul-
tura, Regiéo Nordeste)

As decis6es com participacao social foram mencionadas tendo em vista a neces-
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sidade de acelerar os fluxos e as etapas para incluir processos participativos, apesar das res-
tricbes impostas pela execucdo da LAB. A dificuldade residiu notadamente no cumprimen-
to rigoroso de procedimentos e prazos, visando assegurar uma abordagem democratica na
construcao e implementacao da lei.

A gente democratizou de fato esse processo, e existiram momentos em
que o fato de existir tanta democracia, isso gerou muitos tensionamen-
tos desnecessdrios e alguns momentos em que alguém tem que decidir.
Entéo, os momentos mais democrdticos, de votar, foram os mais dificeis
de implementacdo da lei. (Coordenagdo Municipal de Cultura, Regido Sul)

Por fim, a necessidade de viabilizar a LAB em um prazo exiguo foi mencionada
nas entrevistas como um desafio que permeou todo o processo, refletindo-se em obstacu-
los continuos e, ainda, com potencial para judicializacdo e tensdes constantes.

Primeiro, era lidar com esses prazos. [...] As decisées mais dificeis, na ver-
dade, tiveram a ver com tempo. O que fazer para que esse tempo Ndo Nos
engolisse? [..] Como é que a gente vai escapar de um processo depois?
Como é que a gente vai escapar do Tribunal de Contas com esse prazo que
a gente estd tendo? (Fundacdo Municipal de Cultura, Regido Nordeste)

1.2.2 Medidas inéditas em processos e estruturas

A LAB gerou novas demandas para os 6rgaos de cultura, obrigando as areas responsaveis
pela execucdo da lei, especialmente nos estados e nas capitais, a desenvolverem estratégias
e procedimentos para enfrentar os desafios. A Tabela 3 apresenta as categorias de respos-
tas mais recorrentes sobre as medidas inéditas implementadas em processos e estruturas
pelos érgaos.

A articulagao intersetorial e interinstitucional foi considerada pelas pessoas en-
trevistadas como essencial para firmar aliancas e cooperagdes com diversos setores gover-
namentais e Ndo governamentais, com vistas a garantir a execugao da LAB. A esse respeito,
destaca-se a formacao de forcas-tarefas com drgaos externos dedicados a tramitacao da
lei, além do fortalecimento das relacdes com sistemas estaduais e municipais de cultura e
entidades fora do ambito governamental. A elevada frequéncia dessa categoria sublinha a
importancia da colaboragao como estratégia fundamental para a implementacdo da LAB.

E, eu acho que assim é o envolvimento institucional. Foi uma medida des-
de o inicio, entdo, chamar a Assembleia Legislativa, chamar o Tribunal de
Contas do Estado, chamar a Advocacia do Estado para essa conversa ge-
ral. (Diretoria de Economia Criativa, Regido Sudeste)
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Tabela 3 - Medidas inéditas em processos e estruturas do érgdo

CATEGORIAS

FREQUENCIA

%

Articulagéo intersetorial e interinstitucional
Modificacdo na estrutura e nos processos
Remanejamento ou reorganizagdo de equipes
Cadastros, bancos de dados, sistemas de informagao
Simplificagcdo dos procedimentos de inscricao e execugao
Ampliacdo dos mecanismos de participacdo social
Contratagao e ampliagéo de equipe

Digitalizagao das rotinas e dos processos
Modificagdes nos objetos e mecanismos dos editais
Sem registro de medidas inéditas

Cotas e reservas de vagas

Marcos legais e regulatérios

Acompanhamento e gestao de contrapartidas
Busca ativa de agentes culturais

Dinamizagao do SNC

Execucao através de entidades da sociedade civil

23

“WoN N 0 ®

W W

20,7%
171%
10,8%
9%
9%
7.2%
7.2%
3,6%
3,6%
27%
27%
27%
09%
09%
09%

09%

TOTAL

Fonte: Elaboracao propria.
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100%
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A segunda categoria mais mencionada diz respeito a modificagdo nas estruturas

€@ nos processos, referindo-se aos ajustes na organizacao interna e nas rotinas existentes
para executar a LAB, incluindo a formacdo de comissdes e grupos de trabalho especializa-
dos. Os depoimentos destacaram a simplificacdo dos processos administrativos para agili-

zar a tramitacao e a transferéncia de recursos.

Eu criei um novo exército, um mundo paralelo, uma estrutura nova que
roda exclusivamente a Lei Aldir Blanc dentro da Secretaria de Cultura,
onde o planejamento passou a ser um orgdo executivo, passou a ter um
time, um novo exército para tratar de tudo que diz respeito a LAB. (Secreta-
ria Estadual de Cultura, Regido Nordeste)

Entéo, realmente foi um fluxo desenhado especificamente para atender
aos editais da Lei Aldir Blanc. Entdo, isso aconteceu de forma inédita nesta
Secretaria. (Secretaria Adjunta de Cultura Incentivada, Regido Nordeste)

As pessoas entrevistadas destacaram o esforco realizado para o remanejamento e

a reorganizacao das equipes. Para gerenciar eficientemente o volume de trabalho, foi ne-
cessario mobilizar servidores de diferentes areas — ressalta-se que o contexto da pandemia

impbs desafios adicionais a gestao de pessoal.

46

Olha, acho que foram vdrias e, sim, primeiro a gente criou um setor para-
lelo, digamos, intersetorial. Trouxe gente de vdrias geréncias. £ que a gente
estq estruturado em algumas geréncias para trabalhar, para colaborar no
trabalho da LAB. (Secretaria Estadual de Cultura, Regido Sudeste)

1.2 Avaliacé&o da gestdo sobre a implementacéo da LAB
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Em resposta a urgéncia cultural e a falta de sistemas adequados, muitas gestoes se
concentraram no desenvolvimento de ferramentas tecnolégicas, como cadastros, bancos
de dados e sistemas de informacao, para apoiar a implementacéo da LAB.

A partir disso, da Lei Aldir Blanc, a gente praticamente desenvolveu o nos-
so primeiro cadastro estadual da cultura, que nds ndo tinhamos anterior-
mente. (Secretaria Estadual de Cultura, Regido Norte)

A simplificacdo dos procedimentos de inscricdo e execucao reflete a preocupa-
¢cao de facilitar o acesso das pessoas aos recursos, superando a burocracia tradicional. Nessa
perspectiva, as restricdes de tempo para a execucdo da LAB, de acordo com os entrevista-
dos, trouxeram o desafio de desenvolver processos mais ageis e simples.

Nos diminuimos muita burocracia. Relativizamos por conta do gestor, sob
responsabilidade do gestor, com pareceres e com tudo guardado aqui. Re-
lativizamos a forma de contratagdo, permitindo a representagdo, permi-
tindo a contratagdo pelo CPF, permitindo que qualquer do grupo pudesse
representar para que essas pessoas pudessem receber e, claro, a propria
forma de trabalho com relagdo aos editais. (Secretaria Estadual de Cultura,

Regido Nordeste)

1.2.3 Relagao entre participagao social e processo decisério

A participacdo social desempenhou um papel fundamental na implementacao da LAB. A
escassez de dados atualizados acerca da realidade local do setor cultural, somada a situagao
inédita e incerta, provocou uma maior abertura para a participacao social nas equipes ges-
toras, tanto em nivel estadual guanto municipal e distrital.

Quando questionadas sobre a importancia dos processos de participagao social na
implementacao da LAB, 88,7% (47) das pessoas entrevistadas classificaram essa participa-
¢do como muito relevante, e 9,4% (5) como relevante. Quanto a eficacia de tais processos,
embora a percepcao geral tenha se mantido, as respostas denotaram maior variagao: 65%
(33) para muito relevante, 29% (16) para relevante, e 6% (3) para pouco relevante.

As pessoas entrevistadas também opinaram sobre como a participacao social in-
fluenciou a formulacao inicial da implementacao dos incisos |, Il e lll, bem como dos decre-
tos e das normas legais que orientaram o processo. E interessante observar que, apesar da
relevancia atribuida, a influéncia e a contribuicdo das instancias de participacao foram dis-
tribuidas de modo irregular entre os instrumentos e regulamentos utilizados na implemen-
tacao da LAB. A participacao da sociedade civil teve um impacto significativo na configura-
¢ao dos instrumentos, especialmente dos relacionados ao inciso I, que envolve editais de
fomento e premiacao. Os dados levantados reforcam a ativacao dos principios do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), estimulada pela LAB, conforme pode ser visualizado no Grafico 1.
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Grdfico 1 - Impacto da participag¢do social nos instrumentos da LAB

. Sem influéncia . Influéncia leve . Influéncia moderada . Influéncia significativa

Regul/Decreto (todos) Inciso | (estados) Inciso Il (municipios) Inciso Il (todos)

Fonte: Elaboracao propria.

1.2.4 Reflexoes e aprendizados

Considerando o ineditismo da implementacao da LAB e os ensinamentos decorrentes des-
se processo, a pesquisa convidou as pessoas entrevistadas a refletirem sobre as mudancas
que eles fariam na execucdo da lei com base na experiéncia adquirida. A esse respeito, a
Tabela 4 apresenta a categorizacdo das respostas abertas para tal questdo. E importante
salientar que uma expressiva quantidade de respostas (13) foi desconsiderada, uma vez que
se referiam ao tempo de execucdo da lei, sobre o qual as gestdes estaduais e municipais nao
tinham geréncia, por se tratar de uma politica coordenada pelo governo federal.

Tabela 4 - Mudancgas na implementac¢ao da LAB a partir da experiéncia adquirida

CATEGORIAS FREQUENCIA %
Simplificagdo dos processos 15 20%
Aperfeicoamento das politicas de fomento 10 13,3%
Ampliagdo da equipe 9 2%
Distribuicao de recursos mais adequada entre os incisos 8 10,7%
Outros 33 44%
Total 109 100%

Fonte: Elaboracao propria.

A maioria das pessoas entrevistadas evidenciou a necessidade de simplificacdo
dos processos para atender aos objetivos da LAB, especialmente em relacdo a prestacao de
contas. Destaca-se que houve um equilibrio entre os perfis das pessoas respondentes: sete
sdo representantes de estados, e oito, de municipios. Nas entrevistas, também notou-se a
intengdo de diversificar os mecanismos, exemplificada pela realizacdo de investimentos na
aquisicao de livros e acervos de arte para instituicdes publicas e privadas, além da execugao
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de parcerias com outras instituicdes para o repasse de recursos. Nesse sentido, faz-se neces-
sario ressaltar que a analise dos instrumentos da LAB (Capitulo 2) evidenciou que, em geral,
embora tais opcdes estivessem previstas na lei, elas foram pouco implementadas.

Entdo, se a gente pudesse fazer diferente, seria mais no campo da simplifi-
cagdo e desburocratizagéo do marco legal e de como ele poderia ser mais
simples, mais democrdtico o acesso aos recursos, como também a ques-
tdo da parte estrutural, de como os dorgdos da cultura deveriam estar mais
fortalecidos estruturalmente para receber e executar NnAo so esse recurso,
mas executar uma politica cultural. (Gestor estadual, Regido Nordeste)

Os relatos demonstram que, a partir dos resultados obtidos, a maior parte das ges-
tées entende que poderia ter promovido acdes prévias para o aperfeicoamento das politi-
cas de fomento, por exemplo, uma melhor distribuicdo de recursos e beneficiarios em cha-
madas publicas, a fim de obter maior alcance e abrangéncia. Como relatado na pergunta
vinculada as maiores dificuldades enfrentadas, as respostas ao item “Estabelecer as moda-
lidades de instrumentos” evidenciaram que o grande volume de recursos e a alta demanda
se constituiram como desafios sem precedentes para as politicas culturais.

Eu mudaria, com a experiéncia que tenho hoje, os instrumentos que foram
feitos, faria instrumentos e convocatorias diferentes, mais alinhadas com
o desejo da sociedade civil naquele momento. (Gestor municipal, Regiéo
Nordeste)

Aterceira modificacdo mais mencionada se refere a ampliagdo das equipes. A fal-
ta de uma adequada infraestrutura de recursos humanos para lidar com o grande volume
de processos foi frequentemente destacada nas entrevistas, especialmente considerando
que a implementacdo da LAB se deu em um prazo muito menor que o habitual para o lan-
camento de editais, a homologacdo de documentos, a realizacdo de pagamentos e a anali-
se das prestacdes de contas. Outro fator relacionado a esse aspecto diz respeito a categoria
10, que trata da qualificacdo das equipes dos 6rgaos gestores —embora tenha recebido uma
quantidade menor de respostas.

Eu volto a dizer: o que eu aprendi com essa experiéncia é que para fazer
um trabalho desse, vocé precisa ter uma equipe muito grande para aten-
der tantas pessoas que te procuram. (Gestora municipal, Regido Norte)

Um tépico recorrente nas entrevistas foi a diferenca consideravel entre a previsdo
e a execucdo da distribuicao de recursos entre os incisos. As entrevistas destacam que
a auséncia de um mapeamento atualizado e a duplicidade de auxilios do governo federal
(no caso do inciso |) impactaram significativamente a distribuicdo nos planos de agdo da
primeira etapa da lei. Os relatérios de gestdo analisados pela pesquisa (Capitulo 4) revelam
gue os valores estimados e aplicados apresentaram variagcdes significativas.

Entdo, hoje, a operacionalizagdo eu teria insistido um pouco mMmais para a
gente repassar 80% do recurso, principalmente de fomento, e a gente colo-
car mais recursos e deixar para a renda emergencial 20% ao inveés de 40%.
(Gestora estadual, Regido Sul)
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1.3 Consideracoes finais

A analise das percepg¢des das pessoas gestoras a respeito da implementacao da LAB aponta
para um processo complexo e multifacetado, na medida em que evidencia desafios signi-
ficativos, inovacdes institucionais e a necessidade de aprimoramentos continuos. Os resul-
tados das entrevistas reforcam a percepcao de que a lei impds uma pressdo intensa sobre
0s 6rgaos de gestdo cultural e, com efeito, levou a alteragdes relevantes na execugdo das
politicas culturais em um periodo de tempo reduzido.

Ademais, os depoimentos sublinharam a importancia de simplificar os processos
administrativos com vistas a acelerar a tramitagdo e a transferéncia de recursos. A dificulda-
de relacionada as tomadas de decisdo para a execucado da LAB foi profundamente influen-
ciada pelo contexto pandémico vigente a época. Nesse cenario, a implementacdo da LAB,
aprovada em resposta a intensa mobilizacao de agentes culturais preocupados com a vul-
nerabilidade do setor, ocorreu sob extrema pressdo, com o objetivo de cumprir com prazos
exiguos, enfrentando expressivas caréncias de dados e informacdes e, ainda, exigindo uma
urgente mobilizagao do setor publico.

Adicionalmente, a inseguranca juridica vinculada ao complexo processo de exe-
cucdo da lei permeou todo o trabalho dos 6rgdos de cultura. No contexto em questao, o
ambiente de trabalho e de gestao se tornou permanentemente tenso em relacao a res-
ponsabilizacao sob os pontos de vista administrativo e financeiro. Também, a auséncia de
um didlogo eficaz e fluido com o governo federal favoreceu uma consideravel instabilidade
politica, na medida em gque intensificou ainda mais a tensao daguele periodo. Nesse contex-
to, as pessoas gestoras foram desafiadas a interpretar e aplicar a legislagdo de modo eficaz,
muitas vezes contando com o apoio de setores juridicos e contabeis para evitar penalidades.

Alem disso, a ampliacao dos mecanismos de participagcao social destacou a rele-
vancia da sociedade civil no processo decisdério da LAB, evidenciada pela criacao de grupos
de acompanhamento, mobilizacdo de conselhos de politica cultural e realizacdo de confe-
réncias. As incertezas vivenciadas ao longo de tal processo fomentaram a ado¢cao de medi-
das para aumentar a legitimidade e a inclusao nas decisdes. As pessoas entrevistadas ainda
mencionaram a colaboragcao com instancias dos sistemas estaduais e municipais de cultu-
ra, bem como com outras entidades fora do @ambito governamental, a exemplo de féruns de
gestores(as) e drgaos de controle externos, acionando principios fundamentais do SNC. A
capacidade de articulacao intersetorial e interinstitucional se revelou crucial para o sucesso
na implementacao da LAB, o que demonstrou a importancia da cooperacao para superar
desafios emergenciais e construir um legado duradouro para a gestao cultural no Brasil.
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2. A LAB E OS INSTRUMENTOS: A
IMPLEMENTACAO DA LEI A PARTIR DAS
CHAMADAS PUBLICAS

Nos setores artisticos, culturais e criativos, discute-se a importancia de simplificar os chama-
mentos publicos de fomento a cultura para ampliar o acesso as politicas publicas do setor.
A Lei Aldir Blanc (LAB) apontou parametros gerais, mas deixou sob a responsabilidade dos
estados e municipios a decisdo sobre como promover a aplicagdo dos recursos. Por essa
razao, este capitulo sera direcionado ao entendimento de como a LAB foi implementada,
ajustando-se ao contexto cultural e a realidade das gestdes publicas locais.

Com base nesse objetivo, foram analisadas chamadas publicas, editais e outros ins-
trumentos administrativos de selecdo e fomento dos incisos Il e lll, lancados em 2020 pelos
estados e pelas capitais e que foram os responsaveis pela execucao de 60% dos recursos da
LAB. A implementacao do inciso | ndo foi objeto de analise, uma vez que a aplicacao pelos
estados seguiu normas gerais padronizadas nacionalmente. A opc¢ao por analisar os instru-
mentos das capitais, e nao de outras categorias de municipios, Mmostrou-se necessaria em
virtude dos limites logisticos desta pesquisa. Ademais, tal decisdo também levou em con-
sideracdo o volume de recursos da LAB destinados as capitais, que concentram um maior
numero de pessoas ocupadas Nos setores culturais e de producao artistica e cultural.

Como medida para mitigar os impactos da pandemia da Covid-19 nos espacos e
grupos culturais, o inciso Il da LAB previu um subsidio mensal para a manutencao de es-
pacos e grupos artisticos e culturais que tiveram suas atividades interrompidas. Sob essa
perspectiva, o art. 8° da lei define como espacos culturais

[..] todos aqueles organizados e mantidos por pessoas, organizagdes da
sociedade civil, empresas culturais, organizagdes culturais comunitdrias,
cooperativas com finalidade cultural e instituicbes culturais, com ou sem
fins lucrativos, que sejam dedicados a realizar atividades artisticas e cultu-
rais. (BRASIL, 2020)

No processo de regulamentacao e implementacao, ficou acordado que os municipios-
seriam responsaveis pela implementacao desse inciso. No entanto, Sao Luis (MA) optou por nao
executar o inciso e o governo do Estado publicou um edital do inciso Il exclusivamente voltado
para a capital.

Ja no inciso I, a lei estabeleceu que a execucao seria de competéncia dos esta-
dos, municipios e do Distrito Federal, com a obrigatoriedade de alocar no minimo 20% dos

52



S
*ias

NOS ESTADOS
EMUNICiPIOS

Capitulo 2

recursos recebidos para tal finalidade. O inciso previa a realizacao de “editais, chamadas
publicas, prémios, aquisicdo de bens e servicos vinculados ao setor cultural e outros ins-
trumentos” (BRASIL, 2020) que pudessem mitigar os efeitos da pandemia para agentes
e organizacdes culturais. Os entes gozavam de poder discricionario, ou seja, tinham plena
autonomia quanto ao objeto e a forma de destinacao dos recursos. Assim, podiam optar
por instrumentos que priorizassem determinadas linguagens, etapas da cadeia produtiva,
tematicas, formatos, tipos de acdes culturais, perfis de beneficiarios, entre outros.

A metodologia utilizada incluiu a coleta e categorizacdo dos instrumentos lancados
em 2020, disponiveis nos canais oficiais dos érgaos de cultura dos estados e das capitais. Em
seguida, foram definidas as principais variaveis a serem analisadas, e dois questionarios de
coleta de dados foram elaborados, um para cada inciso, os quais foram aplicados as chama-
das publicas para a obtencdo dos dados e analise das informacdes. O levantamento permitiu
a realizacao de analises quantitativas e qualitativas de 28 instrumentos do inciso Il e de 320
instrumentos do inciso 1.

Diante do exposto, este capitulo esta dividido em trés secdes principais. A primei-
ra apresenta uma analise minuciosa dos instrumentos dos incisos Il e Il da LAB e aborda
aspectos gerais, como 0s tipos de espacos culturais beneficiados, os gastos permitidos e
vedados, as modalidades de apoio oferecidas e os critérios de selecao adotados. A segun-
da foca nas tendéncias relacionadas a contrapartida e a prestagao de contas exigidas nos
instrumentos. A esse respeito, a investigacao recai nos diferentes requisitos impostos aos
beneficiarios da LAB, bem como de que maneira tais exigéncias variaram entre os entes fe-
derativos. Por fim, a Ultima secao trata da adogao de politicas afirmativas nos instrumentos
publicados por estados e capitais. A analise examina em que medida as politicas de inclu-
sao social, a exemplo da reserva de vagas e da adogdo de critérios de selecdo para grupos
historicamente marginalizados, foram incorporadas as chamadas publicas, revelando um
panorama de como a LAB buscou promover a equidade no acesso aos recursos financeiros.

2.1 Aspectos gerais dos instrumentos

2.1.1 Inciso 1l

Neste topico sao apresentados os principais resultados da analise dos instrumentos do in-
ciso Il da LAB a partir das seguintes variaveis: a) Periodo de inscricao; b) Tipos de espacos e
beneficiarios; c) Valores minimos e maximos dos subsidios; d) Gastos permitidos; e) Gastos
vedados. A analise considerou 28 instrumentos executados por 25 capitais, pelo estado do
Maranhao e pelo Distrito Federal. Destaca-se que Fortaleza (CE) e Porto Alegre (RS) execu-
taram dois instrumentos cada, e Belém ndo executou o inciso 112

2 Belém optou por apoiar 0os espacos culturais por meio de um edital mais amplo de selec¢ao e pre-
miacao de produtos artistico-culturais e patrimoniais com recursos do inciso I11.
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2.1.1.1 Periodo de inscricao

Nos 28 instrumentos do inciso I, observou-se uma ampla variacao na quantidade de
dias disponiveis para inscricao —de trés a 106 dias. Entretanto, na maioria dos casos, o pe-
riodo de inscricao foi relativamente curto — entre 11 e 20 dias. Esse breve periodo pode
ser considerado uma consequéncia do prazo limitado que os governos tiveram para im-
plementar a lei. A esse respeito, a Tabela 5 apresenta o agrupamento dos instrumentos
de acordo com a quantidade de dias para a inscricao.

Tabela 5 - Quantidade de dias de inscrigdo dos instrumentos do inciso Il

INSCRICAO QTDE. DE INSTRUMENTOS %

Até 10 dias 5 17,8%
11a 20 dias 13 46,4%
21a30dias 6 21,4%
Acima de 30 dias 3 10,7%
Nao consta 1 35%

Fonte: Elaboracao propria.

2.1.1.2 Tipos de espacos e beneficiarios

A LAB definiu uma lista de tipos de espacos e grupos culturais previstos como possiveis be-
neficiarios do subsidio estabelecido no inciso Il. No entanto, os entes federativos tiveram a
liberdade de propor outras categorias, incluindo diferentes tipos de espacos, grupos e organi-
zacdes ndo mencionados No texto da lei, em consonancia com suas realidades sociais e seus
contextos culturais.

Apesar dessa flexibilidade, os instrumentos analisados revelaram a tendéncia a se-
guir a lista de beneficiarios prevista na LAB, seja reproduzindo o texto diretamente ou fa-
zendo referéncia ao artigo correspondente. Apenas dois instrumentos, das cidades de Natal
(RN) e Manaus (AM), nao informaram quais espacos ou grupos poderiam ser beneficiados.

No que diz respeito aos possiveis beneficiarios, todos os instrumentos analisados
permitiram que tanto pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, quanto espacos re-
presentados por pessoas fisicas recebessem o subsidio. A Unica excecao foi Teresina (Pl),
na qual apenas pessoas juridicas puderam se inscrever.

2.1.1.3 Valores minimos e maximos dos subsidios

De acordo com a LAB, o subsidio mensal para os espacos culturais podia variar entre R$
3 mil e R$ 10 mil, cabendo a cada ente estabelecer o valor exato dentro dessa faixa, assim
como o numero de parcelas a serem pagas aos beneficiarios. Um Unico instrumento pode-
ria estabelecer diferentes valores, levando em consideracdo as caracteristicas dos espacos
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beneficiados, tais como porte, natureza juridica, acdes afirmativas, entre outras. A combina-
¢do desses dois fatores — valor do subsidio mensal e quantidade de parcelas — resultou em
variagdes locais dos valores totais minimo e maximo, conforme apresentado na Tabela 6.

Apenas trés entes estabeleceram um valor Unico: Rio Branco (AC), Porto Alegre (RS)
e o Distrito Federal. As maiores variacdes foram identificadas em Belo Horizonte (MG), Boa
Vista (RR) e Porto Alegre (RS), nas quais o valor total maximo representou de 5a 6,5 vezes o
valor total minimo. Portanto, nas trés capitais, os beneficiarios que obtiveram o valor mini-
mo receberam um montante de 5 a 6,5 vezes menor do que agueles que recelbberam o valor
mMaximo previsto.

Tabela 6 - Valores minimos e mdaximos nos instrumentos do inciso Il

REGIAO ENTE VALOR TOTAL MIiNIMO VALOR TOTAL MAXIMO
NORTE Belém (PA)
Boa Vista (RR) R$ 5.000,00 R$ 30.000,00
Macapa (AP) R$ 9.000,00 R$ 21.000,00
Manaus (AM) R$ 9.000,00 R$ 30.000,00
Palmas (TO) R$ 9.000,00 R$ 18.000,00
Porto Velho (RO) R$ 3.000,00 R$10.000,00
Rio Branco (AC) R$ 7.000,00 R$ 7.000,00
CENTRO - Distrito Federal R$ 20.000,00 R$ 20.000,00
OESTE Campo Grande (MS) R$ 9.000,00 R$ 30.000,00
Cuiaba (MT) R$ 9.000,00 R$18.000,00
Goiania (GO) R$ 9.000,00 R$ 30.000,00
SUL Curitiba (PR) R$ 6.000,00 R$ 12.000,00
Florianépolis (SC) R$ 6.000,00 R$10.000,00
Porto Alegre (RS) R$ 3.000,00 R$ 20.000,00
NORDESTE Aracaju (SE) R$ 6.000,00 R$ 20.000,00
Fortaleza (CE) R$ 9.000,00 R$ 15.000,00
Jo&o Pessoa (PB) R$ 15.000,00 R$ 50.000,00
Macei6 (AL) R$ 12.000,00 R$ 21.000,00
Natal (RN) R$ 3.000,00 R$ 10.000,00
Recife (PE) R$ 6.000,00 R$ 8.000,00
Salvador (BA) R$ 15.000,00 R$ 30.000,00
Maranhao* R$ 3.000,00 R$ 10.000,00
Teresina (PI) R$ 9.000,00 R$ 30.000,00
SUDESTE Belo Horizonte (MG) R$ 6.000,00 R$ 30.000,00
Rio de Janeiro (RJ) R$ 6.000,00 R$10.000,00
S&o Paulo (SP) R$ 9.000,00 R$ 30.000,00
Vitéria (ES) R$ 6.000,00 R$ 20.000,00

Fonte: Elaboracgao propria.
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2.1.1.4 Gastos permitidos

Os recursos do inciso Il foram previstos na LAB para serem destinados a manutencao das
atividades culturais e dos beneficiarios vinculados aos espacos culturais, o que incluiu: (i)
internet; (ii) transporte; (iii) aluguel; (iv) consumo de telefone; (v) consumo de agua e luz; (vi)
atividades artisticas e culturais; (vii) tributos e encargos trabalhistas e sociais; e (viii) outras
despesas relacionadas a manutencao da atividade cultural do beneficiario, comprovadas
pelos espacos ou pelas organizacdes beneficiarias.

Nos instrumentos analisados, 89,3% (25) apresentaram informacdes sobre os gastos
permitidos. Os trés que nao detalharam tais gastos foram os de Cuiaba (MT), Manaus (AM) e
Natal (RN). Nos instrumentos que incluiram essas informacdes, os gastos foram declarados de
maneiras diferentes: (i) citacao do decreto de regulamentacao da LAB (Decreto n.10.464, de 17
de agosto de 2020), sem mencionar diretamente os gastos; (ii) apresentacao dos gastos nos
mesmos termos do decreto; ou (iii) acréscimo de termos ou adaptacao dos itens de despesas
permitidas. Tais modificagées podem indicar uma tentativa de ampliar o entendimento so-
bre os gastos permitidos pela LAB. E importante destacar que, posteriormente, o Decreto n.
10.751, de 22 de julho de 2021, acrescentou a possibilidade de incluir “outras despesas relativas
a manutencao da atividade cultural do beneficiario, comprovadas pelos espacos ou pelas or-
ganizacgdes beneficiarias" (BRASIL, 2021).

2.1.1.5 Gastos vedados

Tanto a LAB quanto os decretos que a regulamentam nao explicitam os gastos vedados
pelo inciso I, pois focam apenas na lista dos permitidos. Desse modo, o tema foi tratado de
maneira diversa nos instrumentos publicados pelas capitais e pelo Distrito Federal.

Em 17 instrumentos, correspondentes a 60,7% do total, ndo foram mencionadas
vedacgoes para os gastos. Por um lado, a auséncia de detalhamento acerca dos gastos
administrativos nao permitidos ampliou a margem decisoria das gestdes na avaliacdo das
prestacdes de contas. No entanto (como abordado nos capitulos 1 e 3), essa falta de clareza
acarretou dificuldades relacionadas a implementacao e inseguranca juridica, tanto para as
pessoas responsaveis pelas gestdbes quanto para as contempladas pelos recursos.

Jaem 39,3% (11) dos instrumentos que especificavam os gastos, foram identificados
25 itens ndo permitidos, dispostos em quatro categorias, sendo que trés foram mais recor-
rentes: (i) "“Aquisicao de bens (ou materiais) permanentes” (seis mengdes); (ii) “Pagamen-
to de despesas (ou dividas) anteriores a marco/2020, exceto parcelamentos firmados antes
dessa data” (seis mengdes); (iii) “Reformas ou construcdes” (cinco mencdes). Na categoria
“Outros” (oito mencdes), foram incluidos os gastos vedados mencionados de forma Unica
nos instrumentos.
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Tabela 7 - Gastos vedados

GASTOS VEDADOS MEN(}()ES %
Aquisi¢cao de bens (ou materiais) permanentes 6 231%
Pagamento de despesas (ou dividas) anteriores a marco/2020, 6 231%

exceto parcelamentos firmados antes dessa data

Reforma ou construgao 5 20%

Formas ndo previstas na Lei Federal e 8 329
decretos

Outros

Honordarios para elaboragdo de projetos
Pagamento de dividas

Pagamento de empréstimos
Pro-labore (pagamento de sdcios, etc.)

Remuneracgdo de pessoas fisicas e/ou
Jjuridicas relativas a coordenagdo do
projeto

Ressarcimento de despesas pagas
antes do recebimento do valor do
subsidio

Pagamentos a pessoas trabalhadoras
sem vinculo empregaticio

Fonte: Elaboracgao propria.

2.1.2 Inciso lll

Neste tdpico, sdo apresentados os principais resultados da andlise dos 320 instrumentos do
inciso 11, observando-se as seguintes variaveis: a) Quantitativo de instrumentos por locali-
dade; b) Recortes dos instrumentos; c) Modalidade de apoio; d) Critérios de selecao mais
frequentes; e) Autorizacao de uso ou cessao dos direitos.

2.1.2.1 Quantitativo de instrumentos por localidade

Como tendéncia geral, observa-se que, em comparagdo com 0s municipios, os estados e o
Distrito Federal deram origem a um ndmero maior de editais e chamadas publicas. Do total
de instrumentos analisados, 79,1% (253) foram criados por governos estaduais e pelo gover-
no distrital, e 20,9% (67), por governos municipais. A predominancia dos editais estaduais
e distrital pode ser explicada por dois fatores principais: i) o volume de recursos recebidos
pelos estados, que, em maioria, foi superior ao dos municipios, 0 que permitiu a divisdo em
editais especificos para determinados recortes; ii) a extensao territorial sob responsabilidade
dos governos estaduais.

Adivisdo em editais com recortes especificos de linguagens, tematicas, localidades,
entre outros aspectos, pode ser compreendida como uma estratégia para melhor distribuir
0s recursos territorialmente e diversificar os beneficiarios, a fim de contemplar também os
proponentes de cidades do interior e de diferentes linguagens e perfis de atuacao. Vale res-
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saltar, entretanto, gue um maior numero de instrumentos Nao representa necessariamente
mMais recursos investidos ou estratégias mais robustas e diversificadas de fomento a cultura,
ja que isso depende de como tais instrumentos foram organizados.

Entre as capitais, observa-se uma tendéncia de lancamento de dois editais, embo-
ra alguns municipios tenham se destacado pela quantidade de editais divulgados. Como
exemplos, as cidades de Manaus (AM) e Natal (RN) propuseram, respectivamente, dez e
nove editais, seguidas por Rio Branco (AC) e Rio de Janeiro (RJ), cada uma com cinco editais.
Ha, ainda, o caso de Sao Luis (MA), que promoveu uma reversao de recursos para o governo
do Maranhao e nao promulgou editais do inciso |ll durante o periodo analisado.

Figura 1 - Quantitativo de instrumentos do inciso Il - Capitais, Estados e o DF
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Fonte: Elaboracao propria.

Entre os estados, Minas Gerais, Sao Paulo, Para e Mato Grosso do Sul foram os que
mais publicaram editais do inciso Il — respectivamente, 27, 25, 23 e 20. Por sua vez, os esta-
dos que contaram com menos instrumentos foram Acre e Santa Catarina, cada um tendo
lancado apenas um edital. Em relacao aos estados que mais lancaram editais, chama a
atencao a pluralidade de recortes e modalidades de fomento. Esses instrumentos premiam
obras ou atuacdes de profissionais da cultura e estimulam a criacdo de projetos com uma
diversidade de enfoques, tanto em relacao a temas especificos quanto a linguagens artis-
ticas.

2.1.2.2 Recortes dos instrumentos

Os 6rgaos de cultura, ao alocarem recursos, organizaram chamadas publicas ou outras for-
mas de repasse mediante recortes por linguagem/setor (ex. musica, teatro, artesanato),
tema (ex.: cultura negra, cultura cigana), formato (ex.: festivais) ou, ainda, levando em conta
o elo do sistema produtivo (ex.: formacado). Nesta pesquisa, os recortes foram identificados
por meio da analise do titulo, da descricao do objeto e das categorias de distribuicao das
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vagas dos instrumentos, sendo confirmados pela investigacao integral do texto das chama-
das publicas.

Vale destacar que instrumentos voltados a um amplo leque de categorias foram
considerados como ndo tendo um recorte especifico, ainda que estas tenham sido citadas
nos editais. Entre os instrumentos analisados, 89,1% (285) apresentaram algum tipo de re-
corte para direcionar os recursos a areas, acdes e projetos culturais com perfis especificos,
enquanto 10,9% (35) nao estabeleceram nenhum recorte g, portanto, mantiveram-se aber-
tos a inscricao de quaisquer categorias de acao cultural. Portanto, destaca-se que a maioria
dos instrumentos da LAB estabeleceu algum tipo de recorte para a alocagao de recursos.

Grdfico 2 - Instrumentos com recortes especificos

mSm

W NEo

Fonte: Elaboracao propria.

Os recortes especificos refletem a ldgica predominante na distribuicdo dos recur-
sos. Se, por um lado, eles podem ser interpretados como uma tentativa de promover maior
diversidade, por outro, tambéem podem reproduzir tendéncias de concentragao de inves-
timentos a determinados segmentos, linguagens ou elos especificos do sistema cultural.
Ademais, as definicdes de tais escopos e direcionamentos podem estar vinculadas tanto a
diagndsticos do campo cultural no periodo da pandemia quanto a dinamicas participativas
e representativas referentes a elaboracdo dos editais. Contudo, como um dos principais ob-
jetivos do fomento a cultura é apoiar e reconhecer a diversidade de agentes culturais e suas
diferentes formas de atuagao, o uso de recortes especificos em todas as chamadas publicas
pode, em alguns casos, acabar reproduzindo dinamicas de exclusao e, com efeito, margina-
lizar formas culturais que nao se enquadrem nos recortes estabelecidos.

Os instrumentos foram categorizados a partir dos termos empregados para defi-
nir seu objeto. E importante destacar que, em mMuitos casos, um mesmo edital recorreu a
mais de uma categoria para estabelecer o recorte, podendo combinar o direcionamento a
linguagens/setores culturais e temas especificos. Um exemplo de instrumento que abrange
trés recortes especificos € um edital para festivais (formato) de musica (linguagem) negra
(tema). Sendo assim, a analise considera a recorréncia dos recortes nos editais, 0s quais po-
dem ser usados de forma conjunta em um Unico instrumento.
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Grdfico 3 - Recorréncia dos recortes especificos nos editais do inciso IlI.*

Linguagem/Setor
(ex.: musica, teatro,
artesanato, capoeira, etc)

61,8%

Elo da cadeia (ex.: formacao) 32,6%

Tema (ex.: cultura negra) 28,1%

Formato (ex.: festivais) 22,5%

Fonte: Elaboracgao propria.

Dos 285 instrumentos com recortes especificos, 61,8% (176) destinaram recursos
com base em recortes por linguagens ou setores culturais, sinalizando a importancia des-
sa categoria como plataforma organizativa do campo cultural. Entre esses, as linguagens/
setores com maior recorréncia foram: “Cinema e audiovisual” (352%, 62); “Livro, leitura e li-
teratura” (29,5%, 52); “Artes visuais" (27,3%, 48) e “MuUsica” (26,7%, 47). Destaca-se a forte pre-
senca de categorias vinculadas as linguagens artisticas, consideradas como areas centrais
nas classificacbes da economia criativa, e que, historicamente, sempre exerceram represen-
tatividade nas politicas culturais. Por outro lado, observa-se uma menor recorréncia de edi-

tais voltados para “Arquivos”, “Televisao” e “Arquitetura e urbanismo”, com, respectivamente,
apenas quatro, quatro e um editais.

Tabela 8 - Recorréncia na categoria “Linguagem/Setor”.*

LINGUAGEM/SETOR RECORRENCIA % LINGUAGEM/SETOR RECORRENCIA %
Cinema e Audiovisual 62 352% Moda 13 7,4%
Livro, Leitura e Literatura 52 29,5% Culinaria e Gastronomia 12 6,8%
Artes Visuais 48 27,3% Capoeira 10 57%
Mdsica 47 26,7% Arte Digital 9 51%
Circo 43 24,4% Arte de Rua 9 51%
Danca 43 24,4% Games, Softwares e Aplicativos 7 4%
Teatro 42 23,9% Radio 6 3,4%
Artesanato 36 20,5% Arquivos 4 2,3%
Fotografia 16 9,1% Televisao 4 2,3%
Museu 15 8,5% Arquitetura e Urbanismo 1 0,6%
Design 14 8% Qutros 48 27,3%

Fonte: Elaboracao propria.

3 Como um instrumento poderia ser classificado em mais de uma categoria, a soma ultrapassou 320
(100%).

4 Como um instrumento poderia ser destinado a mais de uma linguagem/setor, a soma ultrapassou
176 (100%).
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O segundo tipo de recorte especifico mais recorrente abrangeu 32,6% (93) das cha-
madas publicas, dedicadas aos elos do sistema produtivo cultural. Os editais mais fre-
guentes foram aqueles voltados para agcdes culturais de “Formacao” (60,2%, 56) e “Producao”
(54,8%, 51). Em seguida, estao os editais para “Criacao” (35,5%, 33) e “Distribuicdo e exibi¢do”
(34,4%, 32) de acdes culturais. O direcionamento das chamadas publicas a diferentes elos do
sistema produtivo revela a importancia dos processos culturais — e nao apenas dos produtos
— para os resultados dos projetos aprovados em editais.

Tabela 9 - Recorréncia na categoria “Elo do sistema produtivo” >

ELO DO SISTEMA PRODUTIVO RECORRENCIA %

Formacao 56 60,2%
Producgao 51 54,8%
Criagao 33 35,5%
Distribuigcado e Exibicao 32 34,4%
Pesquisa 25 26,9%
Conservagao e Preservagao 18 19,4%
Gestao 5 5,4%
Qutro 25 26,9%

Fonte: Elaboracao propria.

A pesquisa também identificou que 80 editais (28,1%) recorreram a temas espe-
cificos no objeto dos editais. A categoria mais observada foi “Cultura popular” (41), seguida
por “Patrimoénio imaterial” (29), “Patrimdnio material” (26), “Cultura indigena” (25) e “Cultura
de matriz africana” (22). A recorréncia de editais referentes ao universo das manifestacdes
e expressdes culturais populares, vinculadas ao patriménio e as identidades indigenas e
afro-brasileiras, simboliza o reconhecimento da pertinéncia dos temas, particularmente no
contexto de marginalizacado historica de tais expressdes e de sua conexao com contextos de
maior vulnerabilidade social, agravados pelos efeitos da pandemia.

No universo de 285 editais com recortes especificos, a recorréncia dos demais temas
foi inferior a dez instrumentos — “Cultura e |dosos” foi abordado em apenas um dos 320 editais
analisados. Essa baixa incidéncia caracteriza a pouca centralidade de tais temas nos editais da
LAB, os quais poderiam promover dindmicas de reconhecimento a diferentes identidades e
promover a visibilidade de pautas com menos espac¢o dentro dos circuitos artisticos e culturais
mais consolidados.

5 Como um instrumento poderia ser destinado a mais de um elo do sistema produtivo, a soma ultra-
passou 93 (100%).
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Tabela 10 - Recorréncia na categoria “Tema” ©

TEMA RECORRENCIA % TEMA RECORRENCIA %
Cultura Popular 41 51,2% Cultura e Juventude 6 7,5%
Patrimonio Imaterial 29 36,2% Festas e Celebracoes 6 7,5%
Patrimoénio Material 26 32,5% Cultura e Género 4 5%
Cultura Indigena 25 31,2% Cultura do Sertédo 3 3,8%
Cultura de Matriz Africana 22 27,5% Cultura Cigana 2 2,5%
Cultura LGBTQIAPN+ 10 12,5% Cultura e Idosos 1 1,2%
Cultura e Infancia 7 8,8% Qutro 31 38,8%

Fonte: Elaboragao propria.

Por fim, o tipo de recorte menos utilizado pelos instrumentos analisados € o que
estabelece formatos para as acdes culturais, com 64 instrumentos (22,5%). Entre eles, a
maioria destinou-se a realizacdo de “Obras artisticas/culturais” (34), “Produtos” (32) e “Festi-
vais” (26).

Tabela 11 - Recorréncia na categoria “Formato”’

FORMATO RECORRENCIA %
Obra 34 53,1%
Produto 32 50%
Festival 26 40,6%
Evento 20 31,2%
Apresentacao 20 31,2%
Outro 25 39,1%

Fonte: Elaboracao propria.

2.1.3 Modalidades de apoio

Os instrumentos mapeados foram categorizados em trés modalidades de apoio:

apoio a propostas (com necessidade de execucdo de objeto, prestacdo de contas e/ou rea-
lizacao de contrapartida); premiacao por reconhecimento (sem obrigacao de execucao do
objeto, prestacdo de contas e/ou realizacdo de contrapartida); aquisicao/contratacao/licen-
Ciamento.

6 Como um instrumento poderia ser destinado a mais de um tema, a soma ultrapassou 80 (100%).
7 Como um instrumento poderia ser destinado a mais de um formato, a soma ultrapassa 64 (100%).
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Os instrumentos da modalidade apoio a propostas representaram 73,1% (234) do
total, indicando que a maioria dos editais do inciso Il exigiu dos beneficiarios a execu-
cao do objeto, a prestacao de contas e/ou a realizacdo de contrapartida. Em geral, essas
chamadas publicas tinham o objetivo de promover a realizacdo de acdes culturais como
espetaculos, shows, publicacdes, videos, cursos, exposicoes, lives, festivais, producao de
CDs, entre outras. Vale ressaltar que, embora um numero significativo de instrumentos
tenha incluido a terminologia “prémio” no titulo, muitos desses editais, na pratica, ndo
configuraram premiacdes, pois estabeleciam com os proponentes vinculos que exigiam a
execucado de algum projeto cultural ou contrapartida.

Grdfico 4 - Modalidades de apoio dos instrumentos do inciso 11l

Apoio a propostas (com execugao
de objeto, prestacdo de contas efou
realizagao de contrapartida)

73,1%

Premiagao por reconhecimento (sem obrigagdo
de execugao do objeto, prestagdo de contas
e/ou realizacdo de contrapartida)

20%

Aquisicdo/contratacdo/licenciamento 6,9%

Fonte: Elaboracao propria.

Os editais que ndo exigiram a execucao de objeto, prestacao de contas e/ou realizacao
de contrapartida foram classificados como “premiag¢ao por reconhecimento” e totalizaram
20% (64) dos instrumentos analisados. Em geral, voltavam-se ao reconhecimento de ac¢des ou
produtos realizados antes do periodo do edital, ou a valorizagao da trajetdria de agentes cultu-
rais, grupos e coletivos, espacos artistico-culturais e povos e comunidades tradicionais.

Por fim, os editais classificados na modalidade “aquisi¢do/contratacio/licencia-
mento” foram os menos recorrentes entre aqueles do inciso I, representando apenas 6,9%
(22) do total analisado. Tais instrumentos foram direcionados a aquisicao de bens para: a com-
posicao de acervos publicos (museus, bibliotecas etc.); a compra de equipamentos para a
realizacao de projetos culturais; a contratacao de organizacgdes da sociedade civil para a ope-
racionalizacdo de editais; a contratagao de profissionais para compor comissdes de selecao; e
licenciamentos para a exibicdo de obras audiovisuais.

Portanto, embora a LAB tenha sido uma politica pUblica emergencial implementa-
da durante a pandemia para mitigar os efeitos da crise, os resultados da anélise dos instru-
mentos do inciso Il implementados por estados, capitais e pelo DF, apontam uma tendéncia
a reprodugao dos modelos tradicionais de fomento a cultura ja consolidados no pais. Nesses
modelos, € comum exigir dos agentes culturais a execucdo de projetos, a prestacao de contas
e a realizacdo de contrapartidas. No entanto, € importante destacar que a manutencgao des-
sas praticas consolidadas pode estar relacionada a preocupacdes em torno da seguranca
juridica no processo de implementacéo, além dos prazos exiguos que os gestores enfrenta-
ram para a execucao orcamentaria da LAB.
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2.1.4 Critérios de avaliagcao

A pesquisa teve como objetivo identificar os critérios de avaliagcdo utilizados nos instrumen-
tos do inciso Il da LAB. Dos 320 instrumentos analisados, apenas seis ndo apresentaram tais
critérios. Entre eles, os editais de Rio Branco (AC) e de Sergipe inforrmaram que a escolha
dos projetos contemplados seria feita por sorteio. Os demais instrumentos passaram por um
processo de identificacao e categorizacdo dos critérios elencados. Ao todo, 1.286 foram con-
tabilizados, os quais foram analisados, agrupados e categorizados, permitindo a identificacao
dos 24 critérios de selecdo mais recorrentes nas chamadas publicas do inciso Ill, conforme
apresentado na Tabela 12.

Observou-se uma diversidade de critérios de avaliacao, com tendéncia a reprodu-
cao dos modelos tradicionais de editais de fomento a cultura consolidados no Brasil. Os trés
critérios mais frequentes foram: “Trajetoria, reconhecimento e qualificagcdo dos envolvidos”
(22,3%, 288); “Mérito e qualidade artistico-cultural/relevancia no contexto artistico” (21,4%,
277); “Viabilidade técnica e/ou financeira” (12,2%, 158). Juntos, eles representaram cerca de
56% do total dos critérios mencionados, evidenciando a énfase em um modelo meritocra-
tico de distribuicao de recursos, que prioriza as condicoes artisticas, académicas, técnicas e
financeiras dos proponentes.

Além desses, houve a incidéncia de outros critérios comuns no fomento a cul-
tura no Brasil, a exemplo de “Criatividade, originalidade e inovagao”. Por outro lado, é
importante mencionar a presenca do critério “Origem territorial/descentralizacdo”, que
figurou entre os 15 mais recorrentes. O critério em questdo tem ganhado relevancia em
relagcdo ao fomento a cultura no pais principalmente desde 2003, quando a desconcen-
tracdo e a descentralizagcao dos recursos publicos passaram a ocupar lugar de destaque
nas politicas culturais federais.

Ressalta-se a diversificacdo dos critérios utilizados nos editais, ainda que em menor
grau de recorréncia. Considerando o exposto, a analise identificou instrumentos que pontua-
ram os projetos de proponentes e equipes que demonstraram vulnerabilidade socioecondmi-
ca, uma das principais prioridades da LAB. Ademais, foram identificados critérios que valoriza-
ram os saberes e fazeres dos povos tradicionais, bem como a relacdao com o meio ambiente,
alem de marcadores identitarios. Ainda, receberam pontuacao as propostas que previram
a acessibilidade e inclusdo de pessoas idosas e de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. A diversidade cultural, a cidadania e os Direitos Humanos foram outros temas recor-
rentes Nos critérios de selecao.

Embora citados com menor frequéncia, alguns critérios adicionais também se des-
tacaram, tais como a conexao com metas de planos de cultura e legislagdes, o estabeleci-
mento de parcerias e redes, a previsao de cuidados sanitarios em resposta a pandemia, a
sustentabilidade econdmica dos projetos e o uso de espagos publicos. Por fim, € importante
salientar que alguns editais atribuiram pontuacao extra a proponentes que previram a rea-
lizacao de agdes de contrapartida social, embora essa ndo fosse uma exigéncia do inciso |l
da LAB.
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Tabela 12 - Recorréncia dos critérios de sele¢cdo nos instrumentos do inciso 111

CRITERIO DE SELEGCAO RECORRENCIA %

Trajetdria, reconhecimento e qualificagdo dos envolvidos 288 22,3%
Mérito e qualidade artistico-cultural/relevancia no contexto 277 21,4%
Viabilidade técnica e/ou financeira 158 12,2%
Origem territorial/descentralizacdo 66 4,9%
Criatividade, originalidade e inovagao 64 51%
Formacao de publicos, acessibilidade e democratizagao 55 4,3%
Impacto, legado e efeito multiplicador 50 3,9%
Identidade, povos tradicionais, saberes e fazeres 46 3,6%
Acessibilidade e inclusdo da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida 45 2,9%
Vulnerabilidade socioeconémica 38 2,8%
Atributos de género 36 2,7%
Atributos de raca/cor 35 3,.5%
Atributos de orientagao sexual 28 2.2%
Comunicagao, mobilizagdo e difusao 23 1,8%
Acessibilidade e inclusao da pessoa idosa 18 1,4%
Plano de cultura e legislagao 9 0,7%
Diversidade cultural 9 0,7%
Parcerias e redes 9 0,7%
Cuidados sanitarios 7 0,5%
Contrapartida 7 0,5%
Meio ambiente 5 0,4%
Cidadania e Direitos Humanos 5 0,4%
Sustentabilidade econémica 5 0,4%
Uso de espacos publicos 3 0,2%

Fonte: Elaboracao propria.

2.1.5 Autorizacao de uso ou cessao dos direitos

Uma tendéncia identificada nos instrumentos dedicados ao inciso |ll da LAB foi a exigéncia
de autorizagdo de uso ou cessdo dos direitos patrimoniais. Em 62,2% (199) dos instrumentos,
foi estipulado que os beneficiarios precisariam autorizar o uso ou ceder os direitos patrimo-
niais de suas criagdes artisticas ao drgao de cultura responsavel pela distribuicdo dos recur-
sos. Nos outros 37,8% (121), os instrumentos ndo mencionaram a cessao de direitos autorais,
portanto, mantiveram com os proprios criadores os direitos sobre as obras.
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Grdfico 5 - Tipo de autorizagéo ou cessdo de direitos previsto nos editais da LAB

Autorizagdo de uso 74,4%

Cessao de direitos autorais patrimoniais 21,6%

QOutro tipo de cessdo ou autorizagao de uso 4%

Fonte: Elaboracao propria.

Entre os instrumentos que previram algum tipo de cessao, 74,4% (148) exigiram a au-
torizacdo de uso das obras contempladas, 0 que demonstrou a preocupacao ou intencdo dos
orgaos de cultura em divulgar essas obras por meio de seus canais de comunicacao ou de ex-
posicdes em espagos publicos voltados a cultura. A cessao dos direitos patrimoniais foi prevista
em 21,6% (43) dos instrumentos, indicando que o Poder Publico atuaria como “comprador” das
obras. Desse modo, apds a liberacao dos recursos e a elaboracdo/apresentacao das obras, todos
os direitos de uso passariam a este, deixando os autores sem os direitos patrimoniais sobre suas
criagdes. Dos instrumentos que mencionaram esse tipo de cessao, destaca-se o Estado de Mato
Grosso do Sul, que utilizou esse modelo em todos os seus instrumentos, perfazendo um total de
20, 0 que corresponde a 47% dos 43 instrumentos (Tabela 13).

Tabela 13 - Instrumentos com cessdo de direitos

QTDE. DE

()
CAPITAL INSTRUMENTOS %
Aracaju 1 2,3%
Curitiba 1 2,3%
Natal 1 2,3%
Recife 1 2,3%
Rio de Janeiro 1 2,3%
ESTADO
Amazonas 1 2,3%
Bahia 2 4, 7%
Ceara 1 2,3%
Maranhao 2 4, 7%
Mato Grosso do Sul 20 46,5%
Paraiba 6 14%
Parana 3 7%
Rio Grande do Norte 3 7%
TOTAL 43 100%

Fonte: Elaboracao propria.
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Por fim, foram identificadas oito ocorréncias (4%) de outros tipos de cessdo ou au-
torizagdo de uso, tais como a apresentacao de documentos de autorizagcao para o uso de
imagem de personagens reais. Ademais, a cessao de direitos de imagem foi mencionada
como possivel contrapartida, embora ndo fosse uma exigéncia obrigatoria.

2.2 Contrapartida social e prestacao de contas

A realizacao de contrapartidas sociais e a prestacdo de contas pelos beneficiarios da LAB
estavam previstas tanto no texto da lei quanto em sua regulamentacao. Embora a obriga-
toriedade estivesse direcionada apenas aos beneficiados pelo inciso |1, tais requisitos foram
amplamente utilizados nos instrumentos do inciso 1.

2.2.1Inciso |l

Dos 28 instrumentos analisados no inciso I, houve meng¢ao a contrapartida em 27 deles. A
falta de citacao foi identificada somente no instrumento de Natal (RN), o que chama a aten-
¢ao, ja que a contrapartida era uma exigéncia da legislacao nacional para a execucao desse
inciso. No entanto, a auséncia nao significa que a contrapartida nao foi aplicada, uma vez
que ela pode ter sido divulgada por meio de outros documentos.

De maneira geral, as contrapartidas foram reproduzidas conforme previsto na lei
federal, com pouca introdug¢ao de novas regras. Um destaque comum diz respeito a exigén-
cia de agdes voltadas para escolas publicas, presente em todos os instrumentos, exceto
no de Jodo Pessoa (PB). Alguns municipios, como Sao Paulo (SP), Porto Alegre (RS) e Recife
(PE), j& no momento da inscricao, exigiram uma proposta ou um projeto de contrapartida.
Outros, como Salvador (BA) e Goiania (GO), deixaram a definigdo da contrapartida em aber-
to, para ser acordada posteriormente entre o espaco cultural e a gestao municipal.

Quanto a caracterizagao da contrapartida, sete instrumentos a vincularam a um
percentual do valor recebido, o qual variou entre 5% e 20%. Outros 11 instrumentos pre-
viram gue esta seria economicamente mensuravel, com a expectativa de que o valor da
acao fosse proporcional ao montante do subsidio concedido.

Em relagao ao prazo para a execug¢ao da contrapartida, a maioria dos instrumentos
indicou um periodo de até 120 dias apds o recebimento da ultima parcela. Destaca-se
gue os instrumentos abordaram a execucao da contrapartida no contexto da pandemia.
Um dos aspectos previstos na lei, e repetido nos instrumentos, foi o uso de termos como
“pos-pandemia”’, “apds a retomada de suas atividades” ou “apds o reinicio de suas ativida-
des”. Esses termos sugerem que o periodo de pandemia seria bem delimitado e temporario,
com uma retomada a normalidade logo apds o término da vigéncia inicial da LAB (dezem-
bro de 2020), o que, na pratica, ndo ocorreu. Apenas os instrumentos de Floriandpolis (SC)
e Belo Horizonte (MG) mencionaram a possibilidade de execucao virtual da contrapartida.

Por sua vez, o topico vinculado a prestacao de contas foi um dos que recebeu maior
atengao no processo de implementagao da LAB, muito em funcao da responsabilizacdo das
pessoas gestoras dos 6rgaos de cultura. Em 75% (21) dos instrumentos, o prazo para a en-
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trega das prestacdes de contas foi de 120 dias apés o recebimento da ultima parcela do
recurso, conforme estabelecido pela LAB. Possivelmente, as capitais que ndo especificaram
O prazo em seus instrumentos o fizeram por meio de outros documentos, ja que a prestagao
de contas era obrigatdria para todos os beneficiarios do inciso Il. Com relacdo a forma de
entrega, verificou-se tanto a possibilidade de envio em formato impresso/presencial quanto
em arquivo digital.

Tabela 14 - Prazo para a prestacdo de contas

PRAZOS CITADOS NOS INSTRUMENTOS INS$;LE:P\E4.EE:‘IFI'OS %

120 dias (LAB) 21 75%
100 dias 1 3,6%
90 dias 1 3,6%
Sem indicagdo de prazo 4 14,3%
Sem referéncia a prestagao de contas 1 3,6%

Fonte: Elaboracao propria.

Ainda, constatou-se que, além de fazerem referéncia a LAB e a seus decretos, os
instrumentos também mencionaram leis estaduais e municipais especificas para a pres-
tacao de contas. Em 22 editais analisados, foram incluidas listas de documentos ou outros
itens exigidos para a prestacao de contas. De modo geral, os editais citavam outros docu-
mentos de orientacao para a execucao financeira e a prestacao de contas, tais como ins-
trugdes contidas em termos de convénio, além de cartilhas, manuais e outros materiais de
apoio. Vale destacar que apenas um instrumento mencionou a realizagao de fiscalizagdo no
local das atividades.

2.2.2 Inciso 1l

No inciso Ill, entre os 234 instrumentos classificados como de apoio a propostas e que exi-
giam prestacdo de contas e/ou contrapartida, 55,6% (130) demandaram somente a presta-
cao de contas, 7,7% (18) apenas a contrapartida, e 36,8% (86) tanto a prestacao de contas
guanto a realizagao de contrapartida. Portanto, dos instrumentos desse inciso, 92,3% (216)
exigiram algum tipo de prestacao de contas.

68 2.2 Contrapartida social e presta¢cdo de contas



: ) Capitulo 2
GIS)

NOS ESTADOS
EMUNICIPIOS

Grdfico 6 - Exigéncia de prestacdo de contas e contrapartida no inciso 11l
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Fonte: Elaboracao propria.

Em relacao ao tipo de prestacdo de contas, 755% (163) dos instrumentos exigiram
apenas a comprovacao da execucao do objeto proposto, por meio do envio de relatérios de
execucado das atividades e de registros documentando a realizagao. Por sua vez, além da
comprovacao da execucao do objeto, 24,5% (53) dos instrumentos também requereram a
prestacao de contas financeiras, com o envio de notas fiscais, recibos e extratos bancarios.
A presenca significativa de instrumentos com prestacdao de contas simplificada, focada na
comprovacdo da execugao do objeto, destaca-se como resultado relevante, pois demonstra
um amadurecimento do campo do fomento no que se refere a implementacao de politicas
mais adequadas a realidade do setor cultural, a suas especificidades e necessidades. Essa me-
dida tem especial importancia no contexto de vulnerabilidade agravado pela pandemia, es-
pecialmente levando em conta que a maioria das pessoas beneficiadas teve acesso a recursos
publicos pela primeira vez para a realizacdao de acdes culturais.
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Grdfico 7 - Tipo de prestagéo de contas no inciso Il

24,5%

B Execucao do objeto +
execucdo financeira

Fonte: Elaboracao propria.

A contrapartida foi exigida em 104 instrumentos, representando 44,4% do total. E
importante ressaltar que, diferentemente do subsidio aos espacos artistico-culturais (inciso
1), a LAB nao indicava a obrigatoriedade de contrapartida para o inciso lll. No entanto, qua-
se metade dos instrumentos de “apoio a propostas” solicitaram sua realizagao. Isso
reflete a visdo de que as atividades culturais, por si s6, ndo foram suficientemente conside-
radas como de interesse social, 0 que, com efeito, acarretou a exigéncia de outras formas de
retorno.

De modo geral, os instrumentos optaram por seguir as mesmas diretrizes do inciso
Il,a exemplo da realizagdo de atividades para estudantes de escolas publicas ou em espacos
publicos. As contrapartidas mais solicitadas incluiram: doacao de parte dos produtos gera-
dos; realizagdo gratuita de apresentacdes, cursos, oficinas, palestras, seminarios, entre ou-
tros; participacao em atividades promovidas pelo ente publico; adocao de precos populares
para ingressos e produtos; disponibilizacao de ingressos gratuitos; viabilizacdo de produtos
on-line; cessao de direitos para veiculacao e utilizacdo dos produtos culturais, entrega dos
produtos culturais produzidos; e autorizagao para publicar imagens do projeto. A analise
das contrapartidas previstas nos editais indica a intencao, por parte dos drgaos publicos, de
promover a ampliacdo do acesso da populacdo aos produtos culturais e a democratizagao
da cultura, especialmente no contexto de vulnerabilidade agravado pela pandemia.

2.3 Politicas afirmativas

Embora a adogdo de politicas afirmativas nao tenha sido expressamente mencionada nos
textos da LAB e em sua regulamentacao, a pesquisa buscou identificar como tais politicas
estavam presentes nos instrumentos dos incisos Il e |ll, dada a relevancia do tema.

Entre os entes que implementaram o inciso Il, apenas Salvador (BA) e Porto
Alegre (RS) adotaram politicas afirmativas com reserva de vagas e recursos. A Funda-
cao Gregorio de Mattos, responsavel pela gestao cultural em Salvador, estabeleceu uma
reserva de 30% das vagas para pessoas negras (pretas e pardas) e comunidades quilom-
bolas no edital do inciso Il. Para se enquadrar nessa reserva, 0 espaco cultural precisava
ter, no minimo, 50% de sua composicao societaria ou de seu quadro diretivo formado por
pessoas autodeclaradas pretas ou pardas, comprovado por meio de imagens. Jd em Porto
Alegre, 15% dos recursos da LAB foram destinados a povos tradicionais, por meio de uma
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chamada publica especifica para apoiar 0os espacos culturais de tais comunidades.

Seis entes optaram por realizar acbdes afirmativas adotando critérios de pontu-
acdo nos editais. Em Jodo Pessoa (PB), Campo Grande (MS) e Sdo Paulo (SP), os editais
concederam maior pontuagdo a espacos localizados em comunidades tradicionais ou areas
de maior vulnerabilidade social, com previsao de acessibilidade. No Rio de Janeiro (RJ) e no
Recife (PE), espacos que atendem publicos de segmentos historicamente subalternizados,
como comunidades tradicionais e culturas populares, receberam pontuacao adicional. Por-
to Alegre, além da chamada publica voltada a povos tradicionais, contemplou agcdes afirma-
tivas mediante o acréscimo de valor no pagamento a espacos representados por mulheres,
pessoas negras, pardas, indigenas, idosas, com deficiéncia e LGBTQIAPN+, além de pontua-
cao extra para espacos localizados em bairros de maior vulnerabilidade social.

Com relagdo ao inciso lll, a analise dos 320 instrumentos evidenciou que a ado-
¢ao de politicas afirmativas por meio da reserva de vagas ou de critérios de pontuagcao nos
editais nao foi prioridade na implementacao da LAB por parte da maioria dos estados, das
capitais e do Distrito Federal. Do total de instrumentos, 68,4% (219) nao previram qualquer
forma de reserva de vagas na distribuicdao dos recursos da LAB. Nos outros 31,6% (101),
foi identificada a adocao de reservas de vagas para atender diferentes publicos e recortes,
sendo que, quanto a esse aspecto, a pesquisa identificou e categorizou os tipos mais recor-
rentes. Ressalta-se que alguns editais apresentavam mais de um critério.

Grdfico 8 - Categorias de reserva de vagas nos instrumentos do inciso Il &

Territorial 71,3%

Género 28,7%

Raca/cor 19,8%
Orientacao sexual (LGBTQIAPN+) 19,8%

Povos/comunidades tradicionais 15,8%

PCD (pessoas com deficiéncia)
Pessoa idosa 5%

Vulnerabilidade socioeconémica 1%

Fonte: Elaboracao propria.

Areserva de vagas territoriais foi adotada em 71,3% (72) dos instrumentos analisa-
dos, o que evidenciou os esforcos dos entes publicos para garantir a descentralizagao dos re-
cursos. Em relacao aos critérios para a definicao dos territorios, foi comum o uso de divisdes
territoriais ja utilizadas em outras politicas publicas de planejamento urbano, regional ou
administrativo. O Estado da Paraiba foi o Unico que empregou um critério especifico para
o setor cultural: os “Regionais da cultura”; outros optaram por divisdes territoriais ja consoli-
dadas pelas politicas puUblicas locais; Pernambuco e Alagoas utilizaram as macrorregides do
Estado; a Bahia fez referéncia aos “Territérios de identidade”; o Rio Grande do Sul separou os

8 Como um instrumento poderia apresentar mais de um critério de adogdo de reserva de vaga, a
soma ultrapassou 101 (100%).
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recursos pelas nove “Regides funcionais de planejamento do Estado”; ja Mato Grosso e Para
definiram percentuais entre municipios da regiao metropolitana e do interior; Por fim, o
Estado de Sdo Paulo destinou 50% dos recursos para municipios fora da capital, permitindo,
no entanto, que artistas ou grupos domiciliados na capital tivessem acesso a tais recursos
Caso comprovassem que sua atuagao artistica ocorre prioritariamente fora da capital.

Em seguida, embora menos frequentes, estao as destinacdes de recursos para
“Género” (28,7%, 29), “Raca/cor” (19,8%, 20), “Orientacado sexual” (LGBTQIAPN+) (19,8%, 20),
“Povos e comunidades tradicionais” (15,8%, 16), “Pessoas com deficiéncia (PCD)" (9,9%, 10)
e "Pessoa idosa” (5%, 5). Destaca-se que apenas uma chamada publica (1%) — do munici-
pio de Teresina (Pl) — dedicou vagas a projetos de pessoas com comprovacao de vulne-
rabilidade socioeconémica.

Entre os exemplos de instrumentos com reserva de vagas como agao afirmativa
racial, destacam-se os publicados pelo municipio de Salvador (BA), que, em conformi-
dade com a Lei municipal n. 9.451/2019 - Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a
Intolerancia Religiosa —, destinou no minimo 30% das premiacdes a proponentes au-
todeclarados negros (pretos ou pardos). A iniciativa em questao denota um avango no
combate a desigualdade racial e a intolerancia religiosa, mediante a introdu¢cao de uma
legislacdo especifica para o tema.

Também vale mencionar os instrumentos do Estado da Bahia, direcionados espe-
cificamente a projetos com profissionais negros, assim como os de Sergipe, que reservaram
50% das vagas para afrodescendentes, sob a justificativa de que estes sao a maioria no ca-
dastro estadual de cultura ou na composicado de educadores e técnicos de servicos essen-
ciais da cadeia produtiva cultural. Outro destagque foi a cidade de Jodo Pessoa (PB), que
publicou um instrumento reservando 50% das contemplacdes para mulheres.

2.4 Consideracoes finais

Este capitulo teve como foco a andlise detalhada dos instrumentos de chamada publica uti-
lizados para a implementacdo da LAB nos incisos Il e Ill. Nesse sentido, buscou-se fornecer
uma Vvisao abrangente sobre como os estados, as capitais e o Distrito Federal aplicaram os
recursos culturais emergenciais durante a pandemia de Covid-19. A analise revelou tanto os
avancos quanto os desafios encontrados pelos entes publicos na execucao da LAB, especial-
mente em um contexto de grande vulnerabilidade para o setor cultural.

No inciso Il, os resultados mostraram gue a maioria dos entes seguiu os para-
metros gerais da legislagdo, com algumas variacdes significativas nos detalhes da im-
plementacdo. O periodo de inscricdo, por exemplo, variou amplamente de trés a 106
dias, e a maioria dos editais oferecia entre 11 e 20 dias para a adesdo dos proponentes.
Esse curto espaco de tempo pode ser atribuido ao prazo reduzido para a execucao da
lei. Além disso, identificou-se que os agentes beneficidarios poderiam ser tanto pessoas
juridicas como fisicas, sendo que a Unica excecao foi 0 municipio de Teresina (Pl), no
qual apenas pessoas juridicas puderam participar.

Quanto aos valores dos subsidios, o inciso Il permitia que estes variassem en-
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tre R$ 3 mil e R$ 10 mil mensais; contudo, os entes publicos puderam ajustar essas cifras
e 0 nUmero de parcelas com base em suas realidades locais. Em Belo Horizonte (MGQ),
Boa Vista (RR) e Porto Alegre (RS), por exemplo, as diferencas entre os valores totais
minimo e maximo para os agentes beneficiarios eram significativas, chegando a repre-
sentar uma variacao de até 6,5 vezes entre amibos. Qutro aspecto importante foi a clara
definicdo de gastos permitidos em 89,3% dos instrumentos, como internet, transporte,
aluguel e outras despesas necessarias para a manutencao das atividades culturais. No
entanto, apenas 39,3% dos instrumentos também especificaram gastos vedados, dos
guais 0s itens mais recorrentes foram a aquisicao de bens permanentes, o pagamento
de despesas anteriores a pandemia e reformas ou construcdes, o que refletiu a diversi-
dade de abordagens entre os entes federativos. No geral, os resultados apontam que o
pouco tempo para discussao sobre a regulamentacao do inciso, a inseguranca juridica
e a falta de dialogo dos entes com a Secretaria Especial de Cultura, do governo federal,
impactaram fortemente a aplicagdo do inciso Il, com uma ampla variacao de prazos de
execucao, exigéncias e valores.

No inciso lll, observou-se uma significativa diversidade nos instrumentos: 89,1%
dos editais estabeleceram algum tipo de recorte, principalmente por linguagem ou
setor cultural. A esse respeito, “Cinema e audiovisual”, “Livro, leitura e literatura”, “Artes
visuais” e "MUsica” foram os setores com maior numero de editais especificos, refletindo
uma priorizacdo de tais areas. Esse modelo de recortes tem implicacdes no modo pelo
qual os recursos foram distribuidos, potencialmente favorecendo determinados setores
em detrimento de outros. Além disso, constatou-se uma importante variedade de mo-
dalidades de apoio, sendo que 73,1% dos editais voltados ao “Apoio a propostas” exigi-
ram a execucao de projetos e prestacao de contas, 20% foram dedicados a “Premiacao
por reconhecimento”, e 6,9% foram direcionados a “Aquisicao/contratacdo/licenciamen-
to". Embora a LAB tenha sido uma politica emergencial, percebeu-se uma tendéncia a
reproducao de praticas tradicionais de fomento, tais como a exigéncia de prestacao de
contas e contrapartidas.

Os critérios de selecdo mais comuns nos editais do inciso Ill foram “Trajetoria,
reconhecimento e qualificacao dos envolvidos”, “Mérito e qualidade artistico-cultural” e
“Viabilidade técnica e financeira”, os quais, juntos, representaram mais da metade das
mencdes nos instrumentos analisados. O enfoque nos critérios tradicionais de mérito re-
flete uma estrutura consolidada de avaliacao de propostas culturais no Brasil. Contudo,
vale destacar que critérios como “Origem territorial/descentralizacdo”, “Identidade e po-
vos tradicionais” e “Vulnerabilidade socioecondmica” também foram citados, sugerindo
que, em alguns contextos, a lei buscou reconhecer a diversidade e a inclusdo. Tais dados
demonstram que a LAB provocou algum nivel de inovacao na distribuicao dos recursos
e de formatos de repasse, embora a maioria dos entes federativos tenha apresentado
um formato mais consolidado.

Qutro aspecto relevante se refere a exigéncia de autorizagcdo de uso ou cessdo de
direitos patrimoniais em 62, 2% dos instrumentos do inciso I, indicando que os érgdos publi-
cos estavam interessados em ampliar o acesso da populagao aos produtos culturais gerados
com os recursos da LAB. Todavia, a previsdao de cessao completa dos direitos patrimoniais,
requerida em alguns editais, gerou discussdes e criticas nos setores artisticos e culturais.
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No gue tange a contrapartida social, observou-se uma tendéncia a exigéncia
de acdes sociais. A esse respeito, as contrapartidas mais frequentes incluiram a rea-
lizacdo de atividades direcionadas a estudantes de escolas publicas ou em espacos
publicos. O resultado evidencia a intencao por parte das gestdes de que a implemen-
tacao da LAB também acarretasse impactos positivos transversais em outros setores.
Nesse sentido, alguns municipios, como Sao Paulo (SP), Porto Alegre (RS) e Recife (PE),
demandaram que a proposta de contrapartida fosse incluida ja no momento da inscri-
cao. Em outras cidades, como Salvador (BA) e Goiania (CGO), a definicao da contrapar-
tida ficou em aberto, isto €, a ser acordada posteriormente entre o espaco cultural e a
gestdo municipal. Ademais, sete editais vincularam a contrapartida a um percentual
do valor recebido (entre 5% e 20%), enquanto outros 11 prescreveram que a contrapar-
tida fosse “economicamente mensuravel”.

A prestagao de contas recebeu atencao significativa, especialmente no inciso
lI: dos instrumentos analisados, 75% exigiram que ela fosse entregue em, No Maximo,
120 dias apods o recebimento da ultima parcela. Para tanto, foram oferecidas as opcdes
de envio impresso ou digital, sendo que a maioria dos editais incluiu listas detalhadas
dos documentos necessarios para comprovar o uso dos recursos. No inciso Ill, 92,3% dos
editais demandaram algum tipo de prestagcdo de contas, sendo que 75,5% solicitaram
apenas a comprovacao da execucao do objeto, e 24,5% também requereram a prestacao
de contas financeiras completas. Esse enfoque da LAB na execucdo do objeto, em vez de
uma prestacao de contas estritamente financeira, denota uma inovagao Nno campo das
politicas culturais, especialmente em um contexto de pandemia.

Quanto as politicas afirmativas, apenas Salvador (BA) e Porto Alegre (RS) ado-
taram reservas de vagas explicitas no inciso Il. Em Salvador, a reserva de 30% das vagas
foi destinada a proponentes negros (pretos e pardos) e comunidades quilombolas, em
conformidade com o Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Reli-
giosa. Na capital gaucha, Porto Alegre, 15% dos recursos foram reservados para povos
tradicionais. Ainda, seis entes optaram pela adocao de politicas afirmativas mediante
critérios de pontuacao, beneficiando espacos culturais localizados em comunidades tra-
dicionais ou de maior vulnerabilidade social

No inciso lll, a analise revelou que 68,4% dos instrumentos Ndo previram reser-
vas de vagas ou cotas. Entre os 31,6% que o fizeram, identificou-se que o critério mais
comum foi a reserva de vagas territoriais, adotada em 71,3% dos instrumentos. Tal enfo-
que territorial objetivou promover a descentralizagdo dos recursos, demonstrando que a
LAB contribuiu para o debate sobre a ampliagdao do acesso a politicas de fomento cultu-
ral. Qutros entes adotaram reservas voltadas a grupos especificos, como mulheres, ne-
gros, LGBTQIAPN+, povos tradicionais e pessoas com deficiéncia, destacando o esforco
de alguns governos para promover a inclusao de grupos historicamente marginalizados
NO acesso aos recursos culturais.

Em sintese, a LAB foi fundamental para mitigar os efeitos da pandemia no setor
cultural, mas também revelou desafios significativos em sua implementacao. Embora a
lei tenha gerado uma série de inovacdes, como a flexibilizacdo da prestacdo de contas
e o foco em contrapartidas sociais, a analise dos instrumentos revela que muitos en-
tes mantiveram praticas consolidadas de fomento, realidade esta que apontava para a

74 2.4 Consideracées finais



S
*ias

NOS ESTADOS
EMUNICiPIOS

Capitulo 2

necessidade de maior clareza e coordenagao no processo de implementacao da LAB.
Nesse sentido, o uso de politicas afirmativas, ainda que incipiente, indica a importancia
de incluir questdes de diversidade e inclusao nas futuras politicas culturais do Brasil. A
respeito do exposto, a experiéncia da LAB proporcionou licdes valiosas para o aprimora-
mento do fomento a cultura, considerando a possibilidade de criar instrumentos mais
ageis, inclusivos e adaptados a realidade do setor.
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3. A LAB E OS AGENTES CULTURAIS:
EXPERIENCIAS E PERCEPCOES DO
PUBLICO BENEFICIARIO

Este capitulo apresenta a percepcdo de agentes culturais sobre a execucado e as repercussdes das
estratégias de implementacao da Lei Aldir Blanc (LAB) nos estados e municipios. Dada a nature-
za inédita e a amplitude dessa politica emergencial, a pesquisa buscou compreender a visao de
pessoas que atuam como agentes culturais, independentemente de terem sido contempladas ou
nao com recursos da LAB.

O levantamento foi conduzido por meio de um questionario on-line, disponivel por
60 dias, entre 16 de dezembro de 2021 e 14 de fevereiro de 2022. A divulgacao foi ampla e
ocorreu por meio de midias sociais, mailing lists, grupos setoriais, foruns de cultura e articu-
lacdes regionais, com o objetivo de atingir uma amostra representativa de diferentes seto-
res e localidades. O anonimato garantiu aos respondentes a devida liberdade de expressao,
0 que possibilitou uma visao auténtica das experiéncias e percepcdes dos agentes culturais.

As perguntas abordaram aspectos relacionados a execucao da LAB nos niveis mu-
nicipal e estadual, a participacdo em instancias de controle social e as percepcdes acerca
dos impactos da lei no setor cultural. Além disso, o questionario explorou informagdes sobre
0s projetos e as acdes realizadas, proporcionando uma visao abrangente dos efeitos da LAB
no campo cultural. Tais percepcdes sao fundamentais para que seja possivel entender os
acertos e desafios da implementacdo da politica, assim como para a proposicao de futuras
iniciativas de apoio ao setor.

O capitulo esta estruturado em duas partes principais: a primeira foca no perfil das
pessoas fisicas e juridicas que participaram da pesquisa, oferecendo uma visao detalhada
de suas caracteristicas demograficas e de sua atuacdo no campo cultural; a segunda traz
uma avaliacdo do processo de execucao da LAB, considerando uma série de variaveis. A
analise levada a cabo abrange o alcance das estratégias de implementacao da LAB, os des-
dobramentos da lei entre pessoas fisicas e juridicas e as repercussdes das estratégias de
execucao nas dimensodes setorial, profissional e municipal. Ademais, as percepcdes sobre
as instancias de participacao social também sdo contempladas, revelando os desafios e as
oportunidades no engajamento dos agentes culturais durante o processo de implementa-
cao da lei. Por fim, a partir das experiéncias e percepcdes dos agentes culturais, o capitulo
fornece uma visao ampla dos beneficios e desafios da LAB, o que contribui para a geragao
de subsidios que embasem futuras politicas culturais.
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3.1 Quem participou da pesquisa

A pesquisa contou com a participacao de 2.213 respondentes, sendo 1.641 (74,2%) pessoas
fisicas e 572 (25,8%) pessoas juridicas, incluindo Microempreendedores Individuais (MEI). O
levantamento teve abrangéncia nacional e coletou respostas de 557 municipios de todos os
estados brasileiros, sendo 57,2% oriundas de cidades do interior e 42,8% das capitais.

Figura 2 — Distribuicdo de respondentes por tipo e localidade.

v

57,2% 74,2% e ] 25 8%

Fonte: Elaboracao propria.

557 cidades em todos
os estados brasileiros

Os estados com maior numero de respondentes foram: Bahia, com 419 respostas
(18,9%); Rio de Janeiro, com 372 (16,8%); e Sdo Paulo, com 244 (11%); Minas Gerais obteve 145
respostas (6,6%), e Pernambuco e Rio Grande do Sul tiveram 143 cada (6,5%). Com excegao
dos estados de Roraima e Acre, os demais foram mencionados nas respostas das pessoas
fisicas e das pessoas juridicas.

Gradfico 9 - Quantidade de respondentes, Pessoas Fisica e Juridica, por UF.

Bahia I 345 | 74 - Pessoa Juridica
Rio de Janeiro I 275 | 97
sdo paulo NN 157 | 87
Minas Gerais [N °3 | 52 - Pessoa Fisica
Pernambuco [NNINGIGEGEGEGE 22| 21
Rio Grande do sul [ NN 3| 62
parand I 58|21
Ceard I 55|12
Mato Grosso [N 47118
Santa Catarina [l 4018
Para [ 45112
Goids [ 30|13
Rio Grande do Norte [ Il 38114
paraiba [ 3516
piaui [ 3019
Distrito Federal [l 25113
Alagoas [ 2717
Maranhdo [l 2216
Espirito Santo [l 2117
Amazonas [l 2213
Sergipe [l 1817
Roraima [l 17
Tocantins | 715
Mato Grossodo Sul [l 911
Amapad | 614
Rondénia | 413
Acre | 3

Fonte: Elaboracgao propria.
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3.1.1 Atuacao na cultura

Os participantes da pesquisa informaram trabalhar em 33 diferentes areas de atuagao no
campo cultural, sendo que os segmentos com maior representatividade foram: “Producao
e gestao cultural” e *MUsica”, ambos com 13,3%, seguidos de “Teatro” (10,2%), “Cinema e au-
diovisual” (7,6%), “Artes visuais” (6,8%), “Cultura popular” (6,2%), “Artesanato” (59%) e “Danca”
(5,2%).

Figura 3 - Area de atuacdo no campo cultural ®

Formagao e Mediacao Capoeira
furismo Moda Artes VIsUualS Pesquisa
ArtederuaM(jsica Artesanato

Producao e Gestao Cultural
Circo Fotografialeatro Danga Infanti

~ Cinema e Audiovisual besion
Livro, Leltura e Literatura Museu

) Cultura Indigena
Publicidade AquIVOS Games, Softwares e Aplicativos

Fonte: Elaboracao propria.

Em relacao a distribuicao dos respondentes entre os elos do sistema produtivo da
cultura, o elo de “Producio/Criacdo” teve destaque, obtendo 62,4% das respostas. Os
outros elos com maior participagao foram “Formacao” (10,9%) e “Gestao” (9,3%). Ja 8,3% dos
participantes atuam no elo de “Conservacao e preservacao”, e 58%, em “Distribuicao e exibi-
¢ao”. O elo menos representado foi “Pesquisa”, com 3,3% das respostas.

Grdfico 10 - Distribuicdo de respondentes nos elos do sistema produtivo

Formacao - 10,9%
Gestao . 9,3%

Conservacgao e Preservagao . 8,3%
Distribuicdo e Exibicao l 5,8%

Pesquisa I 3,3%

Fonte: Elaboracao propria.

9 Osrespondentes poderiam escolher até duas opgoes.
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A pesquisa abrangeu profissionais e organizagées com experiéncia no campo
da cultura e constatou que 43,9% das pessoas fisicas e 49,5% das pessoas juridicas tém mais
de 16 anos de atuacao no setor.

Grdfico 11 - Tempo de atuacdo na drea cultural
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e 16.2% B Pessoas Juridicas
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N
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Fonte: Elaboracao propria.

Quanto ao nivel de associativismo, 33% dos individuos e 28% das organizacdes afir-
maram participar de associacdes de classe, sindicatos ou drgaos similares. Tais indices de-
notam que mais de dois tercos dos agentes culturais nao estdo formalmente envolvidos em
instancias de colaboragcdo, o que pode ser reflexo de obstaculos a organizagdo coletiva, da
falta de incentivo ou até de uma cultura de trabalho mais individualizada e informal no se-
tor. Assim, os nUmeros revelam uma area com potencial para fortalecimento e crescimento
em termos de associativismo e participacao em redes formais de colaboracao no campo
cultural.

Grdfico 12 - Participa¢cdo em associacdes de classe, sindicatos ou orgdos similares

Pessoas fisicas 33% 67%
W Participam

B N&o participam
Pessoas juridicas 28% 72%

Fonte: Elaboracao propria.

3.1.1.1 Perfil das pessoas fisicas

Nesta secao sao apresentadas as principais caracteristicas dos 1.641 respondentes que se
identificaram como pessoas fisicas. Em relacdo ao fator “Cor/Raca’, as pessoas que res-
ponderam ao questionario se identificaram como “Brancas” (40,8%), “Pardas” (35,3%) e “Pre-
tas”" (21%). Ainda, nota-se um equilibrio no nimero de pessoas que se identificaram como
“Mulheres” (49,6%) e "Homens" (41,9%). Além disso, a maioria (59,3%) possui nivel superior
completo.
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Grdfico 13 - Distribuicdo de cor/raca e género dos respondentes '°

0, 0,
Branca 40,8% Mulher cis e transgénero 49,6%

Parda 35,3%

Homem cis e transgénero 41,9%
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Fonte: Elaboracao propria.

Grdfico 14 - Distribui¢cdo do nivel de escolaridade dos respondentes

Superior incompleto - 19,7%
Médio completo - 15%

Médio incompleto I 2,5%
Fundamental completo I 1,7%

Fundamental incompleto I'|,8%

Fonte: Elaboragao propria.

Considerando que este estudo contou com uma amostra por conveniéncia, a Ta-
bela 15 apresenta uma comparacao do perfil dos participantes da pesquisa com o perfil das
pessoas ocupadas do setor cultural, conforme o Sistema de Informacdes e Indicadores Cul-
turais (SIIC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020). Em relacao ao per-
fil das pessoas ocupadas na cultura, a pesquisa indicou um percentual levemente superior
de mulheres (49,3%) e de trabalhadores autdnomos (49,4%) — respectivamente, 46,4% e 42%.
As maiores diferencas foram registradas no grau de escolaridade — 59,3% dos respondentes
da pesquisa tém ensino superior completo, contra 31% das pessoas trabalhadoras da cultura
— e na presenca de pretos e pardos, que representam 56,3% dos participantes da pesquisa,
contra 42,6% dos ocupados no setor em 2020.

10 O percentual de ndo respostas (N.R.A) pode estar associado a falta de familiaridade com os termos
“cisgénero” e “transgénero” utilizados na pesquisa, mesmo com a inclusao das explicagdes nas pro-
prias opgdes de resposta. Ressalta-se que, ao todo, 23 respondentes se identificaram como homens
ou mulheres transgénero.
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Tabela 15 - Perfil dos ocupados na cultura e perfil de respondentes

CATEGORIA PARTICIPANTES DA PESQUISA OCUPADOS NO SETOR CULTURAL
Mulheres 49,3% 46,4%

Pessoas pretas ou pardas 56,3% 42.6%

Pessoas com ensino superior 59,3% 31%

Pessoas trabalhadoras 49,4% 42%

autébnomas

Fonte: Elaboracao propria, com informacgdes complementares do Sistema de Informacdes e Indica-
dores Culturais (SIIC) 2009-2020 e da PNAD Continua 2020.

Em relagcdo a faixa etaria, percebe-se a predominancia de adultos entre 30 e 59
anos, 0s quais correspondem a 68,2% dos respondentes; jovens até 29 anos equivalem a
19,8%; e pessoas com 60 anos ou mais representam 12% das respostas.

Grafico 15 - Distribuicdo do perfil de faixa etdria dos respondentes
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Fonte: Elaboracao propria.

Tendo o respeito a diversidade como uma das premissas da pesquisa, destaca-se,
ainda, a participacao de pessoas portadoras de deficiéncias, pessoas LGBTQIAPN+ e inte-
grantes de comunidades tradicionais, incluindo indigenas e quilombolas.

Grdfico 16 - Diversidade entre os participantes da pesquisa
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Fonte: Elaboracao propria.
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Dos respondentes, 50,1% se identificaram como solteiros, e 39,5%, como casados ou Vi-
vendo em uniao estavel. Outros 49,5% dos participantes da pesquisa informaram ter um ou mais
dependentes.

Grdfico 17 - Distribui¢cdo de respondentes por estado civil e numero de dependentes
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Fonte: Elaboracao propria.
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Em relagcdo a natureza da ocupagao no setor cultural, no periodo de aplicacdo
da pesquisa, 49,4% dos participantes se identificaram como autbnomos, 27,8% estavam
empregados e 14,3% mencionaram estar sem emprego. Quase metade dos respondentes
(48%) mencionaram desempenhar outras atividades fora do setor cultural. Além disso, do
total de auténomos, 50,2% sao informais (ndo contribuem para a previdéncia). Entre as
pessoas empregadas, 51,.5% sdo servidoras publicas (estatutarias, empregos publicos-CLT
ou militares), 32,2% sao funcionarias com carteira assinada e 16,2% séo trabalhadoras sem
carteira assinada, ou seja, possuem um vinculo empregaticio nao formalizado com uma
organizagao.

Grdfico 18 - Natureza da ocupacg¢do dos respondentes
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Fonte: Elaboracao propria.

Quanto aos rendimentos, os participantes da pesquisa foram perguntados acerca
das rendas totais familiar e individual. As faixas até R$3.300,00 foram predominantes entre
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as pessoas respondentes: 64,5% com renda total familiar e 79,8% com renda total individual
até esse valor.

Grafico 19 - Distribuicdo de respondentes por faixas de rendimento
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Fonte: Elaboracao propria.

3.1.1.2 Perfil das pessoas juridicas

Ao todo, 572 respondentes se identificaram como pessoa juridica, divididos entre Micro-
empreendedores Individuais (MEI) (42%) e Associacdes sem fins lucrativos (27%). Ainda, as
Empresas Limitadas (Ltda.) correspondem a 15%, e os Empresarios Individuais constituem
12%. As Fundacdes Privadas e as Empresas Sociedade Andnima representam apenas 1,2%
das instituicdes participantes da pesquisa. Por fim, quase metade (49%) das empresas tém
mais de 16 anos de atuacao na area cultural.

Para estimar o porte das empresas, os respondentes foram questionados acerca
da quantidade de colaboradores. Assim, verificou-se que a maioria dos participantes é
formada por empresas de pequeno porte: 61,.5% dos entrevistados possuem até quatro
profissionais colaboradores, e 255% tém entre cinco e 19 funcionarios. Apenas 12,9% contam
com mais de 20 profissionais colaboradores, incluindo 2,4% de organizacdes de grande por-
te (com mais de 100 pessoas).

3.2 Avaliacado do processo de execug¢iao da LAB

Os agentes culturais que solicitaram recursos da LAB ou foram contemplados por ela ava-
liaram diversos aspectos referentes a execucdo da lei nas esferas municipal e estadual, por
meio de uma escala de notas de 1 (péssimo) a 5 (6timo). Os fatores analisados inclufram o
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acesso as informacdes, os processos de inscricdo, contratagcao e pagamento, bem como a
resposta do Poder PUblico a questionamentos. A pesquisa recebeu 799 respostas relacio-
nadas a execugdo da LAB nos estados e 872 referentes a implementagcdo nos municipios.

Durante a fase de pré-selecao, a avaliacdo dos processos foi amplamente positiva
ou neutra. Os participantes forneceram avaliagdes positivas (bons ou 6timos) acerca do pro-
cesso de inscricao e da clareza da linguagem utilizada — respectivamente, 68,1% e 679%. Tais
dados sugerem que, apesar da implementagdo emergencial da lei, os referidos aspectos
foram percebidos como acessiveis por uma parcela significativa dos agentes culturais.

No entanto, os principais fatores de insatisfacdo surgiram em relacao a resposta do
Poder Publico a questionamentos, considerada péssima ou ruim por 24,8% dos responden-
tes, indicando dificuldades de comunicacao ou falta de prontidéo por parte das autorida-
des. Além disso, os materiais de orientacao disponibilizados receberam uma avaliagdo ne-
gativa de 17,2% dos entrevistados, evidenciando que, para um contingente significativo de
agentes culturais, as informacdes fornecidas nao foram suficientemente claras ou acessiveis.

Grdfico 20 - Avaliagdo da execugcdo da LAB na fase de pré-selecdo
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Fonte: Elaboracao propria.

A avaliagao dos processos na fase de pods-selegao também se mostrou majoritaria-
mente positiva ou neutra. Os processos de contratacdo e pagamento obtiveram os maiores
percentuais de satisfacao pelos respondentes — respectivamente, 66,4% e 69,9%. Portanto,
0s resultados revelam que, apods a selecdo, a maioria dos agentes culturais considerou os
tramites burocraticos como eficientes e adequados.

Por seu turno, verificou-se que o acompanhamento da execucdo dos projetos con-
templados correspondeu ao fator de maior insatisfacao, atingindo 18,2% de avaliagcdes ne-
gativas, o que aponta para uma percepc¢ao de fragilidade no suporte continuo oferecido
pelo Poder Publico durante a implementacao das acdes culturais e, com efeito, sugere que
melhorias nesse aspecto poderiam contribuir para uma execucao mais fluida e com menos
entraves para os beneficiarios.

Na minha cidade, as inscricbes foram presenciais e exigiram a entrega de
documentagdo fisica além de gravagdo em pen drive. Gerou gastos para
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quem ja estava em situagdo vulneravel financeiramente. Alem de exigir a
nossa presenga no momento da inscricdo e, posteriormente, para assinar
outros documentos pendentes. (Mulher cisgénero, 40-49 anos, Minas Gerais,
“Livro, leitura e literatura”)

Grdfico 21 - Avaliagdo da execucdo da LAB na fase de pos-selecdo
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Fonte: Elaboracao propria.

Em uma questao aberta, as pessoas participantes registraram diversas criticas aos
processos da LAB. Alguns relatos mencionaram dificuldades de contar com o apoio do Po-
der PUblico na execugao dos projetos, tanto em relagcao a obtencao de informacgdes quanto
ao auxilio nas atividades operacionais. A esse respeito, muitos comentarios destacaram o
excesso de burocracia no processo de prestacdao de contas, ressaltando que, considerando
o carater emergencial do auxilio, os procedimentos deveriam ter sido mais simplificados.
Outro fator de insatisfacao verificado na pesquisa correspondeu a demora no pagamento
do auxilio, percebida como um reflexo da ineficiéncia e do despreparo do Poder Publico na
execucao da LAB, o que impactou diretamente a capacidade de os agentes culturais em-
pregarem os recursos de maneira oportuna.

A prestagcdo de contas poderia ser mais curta e ainda menos burocrdtica
possivel. Alem disso, deveria haver uma maneira de a pessoa proponen-
te acompanhar diretamente, via plataforma, sua andlise de prestagdo de
contas pelos orgéos publicos. (Pessoa fisica, Pessoa néo bindria, SGo Paulo,

20-29 anos, “Livro, leitura e literatura”)

O processo de abertura de conta foi a parte mais complicada, pois os pra-
zos do banco e do Estado ndo eram compativeis. Apesar do estresse, eles
conseguiram solucionar. Eu ndo tive problemas com o desembolso, mas
conhego pessoas que tiveram. (Pessoaq juridica, Empresa Limitada (Ltda.),
Rio de Janeiro, “Cinema e audiovisual”)

Ja quanto aos procedimentos de inscricdo nos editais da LAB, os respondentes ava-
liaram os recursos de orientacao considerados mais relevantes. De acordo com os resulta-
dos da pesquisa, a producao de “Texto/guia/cartilha” foi sinalizada como a mais Util por 48%
dos entrevistados;, em seguida, foram citados “Lives nas redes sociais” (28,7%), “Tutoriais em
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video” (13,8%) e “Imagens/cards” (9,5%). Tais dados apontam para a predominancia de ferra-
mentas tradicionais, como textos e guias, seguidas por formatos mais contemporaneos, a
exemplo de videos e conteddos digitais. Ademais, a crescente relevancia de outros formatos
sugere que 0s orgaos publicos de cultura devem seguir investindo na modernizacao de
suas ferramentas de comunicagao, facilitando, assim, o processo de inscricao em futuros
editais.

3.3 Alcance das estratégias de implementacio
da LAB

A relacdao de cada respondente com a LAB foi abordada em duas perguntas, direcionadas
especificamente aos auxilios emergenciais (incisos | e Il) e aos editais/prémios (inciso ll).
Entre os participantes da pesquisa, quase metade (49,4%) manifestou ter sido contemplada
com alguma das modalidades de auxilio emergencial. Os resultados obtidos destacam a
relevancia do apoio emergencial no setor cultural durante o periodo analisado.

Grdfico 22 - Beneficidrios de auxilio emergencial da LAB
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10,7%

Solicitei apoio, mas ndo recebi recursos
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Fonte: Elaboracao propria.

Entre as pessoas fisicas e juridicas participantes da pesquisa, ao todo, 1.712 (77,4%)
foram beneficiados pelos editais e prémios da LAB. Por viabilizar a realizacao de projetos,
essa modalidade de apoio teve um impacto ampliado no setor cultural. Além dos 59,7%
respondentes que eram proponentes diretamente contemplados com recursos destinados
a editais e prémios, outros 17,7% afirmaram terem sido beneficiados indiretamente devido a
participacao em acdes e projetos apoiados pela LAB.
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Gradfico 23 - Principal relagdo com editais ou prémios da LAB
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Fonte: Elaboracao propria.

O Decreto n° 10.464, de 17 de agosto de 2020, que regulamentou a LAB, estabele-
ceu gque a distribuicao da renda emergencial mensal para trabalhadores da cultura (inciso I)
seria de responsabilidade dos estados, enquanto aos municipios caberia a distribuicao dos
subsidios mensais para a manutencao de espacos artisticos e culturais (inciso Il). Entre os
participantes diretamente contemplados pela LAB, 37,4% receberam recursos distribuidos
pelos municipios e 31,6% obtiveram tais recursos pelos estados, ao passo que 25,4% foram
beneficiados por recursos de ambas as esferas.

Grdfico 24 - Contemplados pela LAB e origem dos recursos
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Fonte: Elaboracao propria.

Ainda, a pesquisa revelou que 64,2% das pessoas beneficiadas com auxilios emer-
genciais (incisos | e 1) e 63% das contempladas com editais e prémios nao receberam ne-
nhum tipo de recurso publico (federal, estadual ou municipal) destinado a cultura nos
ultimos cinco anos (desde 2016). Tais resultados ressaltam a importancia da LAB na am-
pliacao do acesso aos recursos publicos para o setor cultural, especialmente para artistas,
profissionais da cultura e espacgos culturais que anteriormente nao haviam tido acesso a
recursos publicos. Nesse sentido, a legislacao contribuiu para democratizar o acesso e forta-
lecer o setor cultural no Brasil.

Diversos grupos e companhias circenses que nunca haviam recebido incentivo
financeiro puderam tirar do papel projetos maiores de espetdculos e se profis-
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sionalizar. Houve uma grande mobilizagdo entre os grupos para dar suporte,
tirar davidas, dar sugestées, garantir que as pessoas estavam informadas e ti-
nham condic¢ées de se inscrever e durante o desenvolvimento do projeto, visto
que muitas nunca haviam feito producées com recursos publicos. (Pessoa juri-
dica, Microempreendedor Individual (MEI), S6o Bernardo do Campo (SP), “Circo”)

A principal consideragdo para mim foi a rede estadual de artistas que
construl. O que me fortaleceu no meu saber fazer e me encoragjou a tentar
novos editais culturais. Foi a primeira vez que recebi recursos para traba-
Ihar com cultura, mesmo estando no setor ha décadas. (Pessoa fisica, Mu-
Iher, 50-59 anos, Santos Dumont (MG), “Artes visuais”)

Esta foi uma oportunidade que abriu diversas portas no setor cultural para
aqueles que nunca tiveram a oportunidade de ser contemplados em edi-
tais do ramo. Espero que seja uma agdo recorrente para fortalecimento do
setor apos a crise gerada pela pandemia de Covid-19. (Pessoa fisica, Mu-
Iher, 20-29 anos, Nilopolis (RJ), “Producgéo e gestdo cultural”)

3.4 Desdobramentos da LAB entre pessoas
fisicas e juridicas

Ao analisar o perfil das 1.237 pessoas fisicas que declararam terem sido beneficiadas, direta
ou indiretamente, pela LAB, a pesquisa evidenciou o papel significativo dessa legislacao na
democratizacao do acesso aos recursos publicos direcionados a cultura. Conforme apresen-
tado na Tabela 16, a maior parcela dos contemplados é composta por mulheres, pessoas
pretas, pardas ou indigenas, assim como por pessoas com dependentes. Também, a maio-
ria apresenta renda familiar mensal de até R$ 3.300,00 e se identifica com algum grupo
identitario, como LGBTQIAPN+, comunidades tradicionais, quilombolas ou povos indigenas.
Essas informacdes reforcam a relevancia da LAB na promocao da inclusao e da representa-
tividade, na medida em que abrange uma grande diversidade de perfis, contribuindo para
valorizar a cultura brasileira de maneira ampla e equitativa. Ou seja, a legislacédo ndo sé am-
pliou o0 acesso, como, principalmente, fortaleceu a diversidade cultural e o apoio a grupos
historicamente sub-representados no setor cultural.

Tabela 16 - Perfil das pessoas beneficiadas direta ou indiretamente pela LAB

CATEGORIA AUXILIO EMERGENCIAL EDITAIS
(INCISOS I E II) (INCISO 1)
Mulheres 50,6% 50,6%
Pessoas pretas, pardas ou indigenas 58,4% 571%
Pessoas pertencentes a grupos identitarios 49,3% 50,6%
Pessoas com ensino superior completo 53,4% 591%
Pessoas com um ou mais dependentes 54,3% 49,3%
Renda familiar total — até R$ 3.300,00 70,1% 65,2%
Acima de 8 anos de atuacao na area cultural 73,8% 69,3%

Fonte: Elaboracao propria.
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A LAB foi muito importante, pois nds como clube negro jamais conseguiria-
mos ter N0ssos projetos aprovados porgue NAo NOs enxergavam como pro-
ducgdo de cultura na cidade. Num dos projetos que fizemos — lives do Clube
do Samba - pagamos caché para 80 artistas, sambistas e compositores,
além de outros profissionais. Eles se sentiram muito valorizados, e a partir
disso, nossa cidade, hoje, possui varias opgdes de rodas de samba, pois os
artistas e pagodeiros ganharam visibilidade com as nossas lives. (Pessoa
Jjuridica, Associagdo sem fins lucrativos, Gravatai (RS), “Cultura afrodescen-
dente/Patrimonio imaterial”)

No que diz respeito as pessoas juridicas participantes da pesquisa, 186 foram contem-
pladas com auxilio emergencial (incisos | e Il) e 475 receberam recursos de editais (inciso [lI)."
Proporcionalmente, as principais beneficiadas com o auxilio emergencial para espacos cul-
turais foram as Associagées sem fins lucrativos (44,6%), os Microempreendedores Individuais
(MEI) (231%) e as Empresas Limitadas (215%). J4 os editais, em sua maioria, contemplaram MEls
(41,3%), seguidos por Associagdes sem fins lucrativos (27,6%) e por Empresas Limitadas (15,8%).

Grdfico 25 - Tipos de Pessoas Juridicas contempladas pela LAB

Microempreendedor
Individual (MEI)

413% B coiceis

- Auxilio Emergencial

231%

27,6%

Associagao sem fins lucrativos 44.6%
)

15,8%
Empresa Limitada (Ltda)

21,5%

1,6%

Empresa Individual (El)

7%

Empresa Individual de. 2,3%
Responsabilidade Limitada (EIRELI) . 2.2%

1,3%

Fundagdo privada l 1,6%

0,2%
Empresa Sociedade Andénima (SA)

Fonte: Elaboracao propria.

Os resultados da pesquisa revelam que a LAB contribuiu para a manutencdo e a
continuidade de empresas experientes do setor cultural. Entre as pessoas juridicas con-
templadas com o auxilio emergencial para espacos culturais, 53,8% declararam ter mais de
16 anos de atuacao. Nos editais da LAB, esse percentual foi de 48,6%. Ja em relagdo ao porte
das empresas, mensurado pela quantidade de colaboradores, 44,1% das entidades benefi-
ciadas com o auxilio emergencial e 59,6% das contempladas com editais eram compostas
por até quatro profissionais colaboradores.

1 Alguns respondentes acessaram as duas modalidades de apoio, resultando em uma quantidade
superior ao total de 572 pessoas juridicas respondentes.
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Grdfico 26 - Quantidade de colaboradores das Pessoas Juridicas contempladas
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Fonte: Elaboracao propria.

Através do auxilio da Lei Aldir Blanc, tive a oportunidade de manter o es-
paco cultural funcionando e honrando com alguns compromissos, como
dagua, energia, internet e ajudante da limpeza. (Pessoa fisica, Mulher, 60
anos ou mais, ltuberd (BA), “Artesanato”)

O auxilio possibilitou ndo fechar a empresa e me manter durante esse
periodo, promovendo também o estimulo de poder seguir produzindo e
mostrando a minha arte, além de compartilhar aprendizado atraveés de
oficinas. (Pessoa juridica, Empresa Limitada (Ltda.), Rio de Janeiro (RJ), “Ci-
nema e audiovisual”)

3.5 Percepcoes dos agentes culturais que nao
solicitaram apoio ou nao foram contemplados
pela LAB

A pesquisa investigou as motivacdes e percepcdes de pessoas e entidades que nao se envolve-
ram com a LAB, seja por ndo terem requisitado apoio ou por nao terem sido contempladas em
suas solicitagdes. Entre aquelas que ndo pediram recursos, a principal razdo foi o ndo enquadra-
mento nos critérios previstos (253%) nas leis, nos decretos ou nas chamadas publicas. Outros
16,3% afirmaram nao terem necessitado de auxilio financeiro durante o periodo de pandemia.
Além disso, o curto prazo para inscricdo (10%), a complexidade do processo (7,7%) e a falta
de acesso a internet ou computador (6,8%) também foram mencionados pelos respondentes.
Diante do exposto, os dados coletados evidenciam a responsabilidade de o Poder Publico apri-
morar as politicas de fomento, com foco na ampliacdo do escopo dos editais, na simplificacao da
linguagem e na implementagao de solucdes para facilitar a participacac nas chamadas publicas.

3.5 Percepgdbes dos agentes culturais
91 que ndo solicitaram apoio ou ndo foram contemplados pela LAB
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Gradfico 27 - Razbées para a ndo solicitacdo de apoio da LAB
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Fonte: Elaboracao propria.

Ndo solicitei porque sou servidora publica, porém ajudei muitos agentes
culturais no processo dos editais. (Pessoa fisica, Mulher, 40- 49 anos, Bahia,

“Livro, leitura e literatura”).

O edital foi pouco divulgado, quando eu vi, ja tinham acabado os prazos.
(Pessoa juridica, Microempreendedor Individual (MEI), Palhoga (SC), “Pro-
dugdo e gestdo cultural”)

Entre as pessoas fisicas e juridicas que solicitaram apoio da LAB, mas ndo foram
contempladas, as raz6es mais recorrentemente citadas incluiram a alta concorréncia entre
projetos (30,3%), o favorecimento de propostas e proponentes ja consolidados (24,4%), o uso
politico e partidario dos recursos (17,1%) e a insuficiéncia de recursos (16,2%), especialmen-
te considerando a alta demanda do setor durante o periodo pandémico. Nesse contexto,
0s resultados sugerem que os mecanismos de fomento ainda constituem desafios para
iniciativas e trajetérias em fase de desenvolvimento, o que reforca a necessidade de maior
transparéncia no processo de distribuicdo dos recursos. Embora em menores quantidades,
houve ainda mencdes de que o proprio respondente ou sua equipe contribuiram para a nao
selecao.

Grdfico 28 - Percepg¢do sobre as razdes para ndo terem sido
contempladas pela LAB

Projeto enviado com informagées incompletas - 4,1%
Edital ndo contemplava a especificidade do projeto - 5,9%
Falta de documentacgéao - 71%
Nao atendimento aos critérios do edital/prémio - 10,9%
Inflexibilidade do Poder Publico em relagdo a documentagado/prazo _ 15%
Insuficiéncia de recursos para contemplar o setor de atuagao _ 16,2%
Uso politico/partidario dos recursos _ 17,1%
Favorecimento de projetos/proponentes consolidados _ 24,4%
Alta concorréncia _ 30,3%
outro NG -7

Fonte: Elaboracao propria.

3.5 Percepgdbes dos agentes culturais
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Solicitei auxilio emergencial num momento critico, que me foi negado e
até agora ndo sei por qué. (Pessoa juridica, Microempreendedor Individual
(MEI), Fortaleza (CE), “Teatro”)

Sou artesd ha 20 anos e representante de grupo de mulheres. Porém, no
momento da inscricdo da Lei Aldir Blanc eu estava prestando servico e
ndo fui contemplada. Faltava apenas um més para vencer meu contrato,
e agora estou desempregada. (Pessoa fisica, Mulher, 40-49 anos, Anténio
Cardoso (BA), “Artesanato”)

3.6 Repercussoes das estratégias de
implementacio da LAB

Para os agentes culturais, a LAB foi percebida como um fator transformador em varios as-
pectos. Quando questionados sobre os impactos da lei, 88,7% dos participantes respon-
deram que ela gerou efeitos positivos ou muito positivos para o setor cultural como
um todo. Além disso, 84,2% relataram melhorias em sua atuacao profissional, e 82,8%
indicaram impactos favoraveis em suas respectivas cidades, reforcando a importancia
da legislacao no fortalecimento das atividades culturais nos ambitos local e profissional.

Grdfico 29 - Percepgdo sobre impacto da LAB

Impacto da Lei Aldir Blanc
no seu setor de atuagéo

Impacto da Lei Aldir Blanc
na sua atividade profissional

Impacto da Lei Aldir Blanc
Nno seu municipio

36,1% 21% 2,1%

52,6% 1,5%
° ) . Positivo
34% 2,5% 2,1%

50,2% 1,7% . Negativo

% % 3,3% . .
_35'9 > 3,6% 3,3% . Muito negativo
46,9% 2,4% . N&o sei informar

Fonte: Elaboracao propria.
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A Lei Aldir Blanc movimentou o setor cultural como um todo no meu muni-
cipio, promovendo atividades artisticas que so puderam acontecer porque
o recurso chegou. De outra forma, irlamos assistir a artistas, profissionais
e agentes culturais passando extremas necessidades por mais um ano.
(Pessoa fisica, Homem, 50-59 anos, Recife (PE), “Arte de rua”)

Senti que a grana chegou em outros locais do Brasil onde ndo costumam
ser aplicados tantos recursos. Fui curadora de uma mostra de cinema, e
nas inscrigées de curtas havia muitas obras feitas com a LAB, de muitas
cidades do interior de varias partes do pais. Mesmo que algumas obras fos-
sem ainda muito incipientes, me pareceu Um processo interessante para
fomentar o desenvolvimento da arte fora dos grandes centros. (Pessoa ju-
ridica (El), SGo Paulo, “Cinema e audiovisual”)

O valor destinado a Lei Aldir Blanc na Bahia irrigou a cena do Estado como
ha muito tempo eu ndo via [...]. A descentralizagdo dos recursos para o in-
terior do Estado também foi muito importante, pois municipios que ndo ti-
nham or¢camento para a cultura puderam distribuir esses recursos atraves
de mecanismos democrdticos, como os editais e chamamentos publicos.
(Pessoa juridica, Empresa Limitada (Ltda.), Salvador (BA), “Dang¢a”)

3.6 Repercussées das estratégias de implementac¢do da LAB
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Os participantes que implementaram projetos culturais com recursos oriundos de
editais e prémios da LAB destacaram diversos beneficios para a sociedade. A maioria dos
respondentes apontou que as agdes resultaram em renda ou ocupagao para profissionais
da cultura (62,9%), além de terem possibilitado a criacdo de novos produtos artisticos (41,1%).
Outros impactos relevantes incluiram o acesso do publico a novas experiéncias culturais
(38,6%) € a ampliacdo das opcdes de lazer durante a pandemia (27,6%). Esses dados refletem
a importancia da LAB na dinamizacao do setor cultural, mesmo em um periodo de crise.

Grdfico 30 - Percepg¢do sobre beneficios proporcionados pelos projetos contemplados

Geracdo de renda/ocupacéo para profissionais da cultura _ 62,9%

Criagdo de novos produtos artisticos
Acesso a novas experiéncias culturais 38,6%
B 275
B
B 209%

Conservagéao e difusdo de acervos e patriménio cultural - 13%

Opgdes de lazer e entretenimento durante a pandemia
Capacitagao e formagdo na area cultural
Pesquisa e produgao de conhecimento

Manutengao e melhorias em espagos culturais

Outros I 3,6%

Fonte: Elaboracgao propria.

A entrada de recursos para uma quantidade enorme de artistas e téc-
nicos no pais foi essencial para ndo afundarmos ainda mais na crise.
Sabemos também que cada recurso destinado a cultura se multiplica
por muitos, economicamente. Foi positivo o que gerou de articulagdo na
classe, além da oferta de atra¢bes “em casa” para a populacdo. (Pessoa
juridica, Homem, 50-59 anos, S&o Paulo (SP), “Danga”)

A Lei Aldir Blanc possibilitou a retomada de trabalho para muitos profissio-
nais da drea cultural da minha regido. Conseguimaos retornar processos de
trabalho, implementar outros, fazendo com que os artistas locais pudes-
sem ter alguma renda. (Pessoa fisica, Empresa Limitada (Ltda.), lpatinga
(MG), “Teatro”)

A LAB se transformou em um dispositivo de manutencdo da vida dos agen-
tes culturais, manteve a economia ativa e criou um jeito novo de produzir e
se conectar com as pessoas. [..] Chamaria a LAB de Lei de Abrago aos Bra-
sileiros, pois ela fez rir, chorar, se emocionar um pais que tem tanta forga,
mas que ainda ndo entendeu que a cultura é um centro de forca para o
progresso. (Pessoa fisica, Homem, 30-39 anos, Camaragibe (PE), “Danc¢a”)

Ainda, os resultados da pesquisa ressaltam a importancia da Lei Paulo Gustavo
(LPG) e da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB) para a recuperacao continua do setor cul-
tural, apds o prolongado periodo de fechamentos e suspensdes de atividades presenciais.
Durante a aplicacdo do questionario, 54% dos participantes consideraram improvavel
ou impossivel a permanéncia no setor sem novos auxilios financeiros. Entre os setores
gue manifestaram maior incerteza sobre a viabilidade de continuidade sem apoio finan-
ceiro adicional, destacaram-se “Cinema e audiovisual” (612%), “Livro, leitura e literatura”
(60,4%) e “Danga” (59,3%), areas que superaram a média geral de incerteza.

94 3.6 Repercussoées das estratégias de implementacdo da LAB
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Gradfico 31 - Perspectiva de permanéncia no setor cultural sem novos auxilios

1,6% 34,4% 14,5% l Certa/garantida

B Provavel

l Impossivel

Fonte: Elaboracao propria.

3.7 Percepcgoes sobre as instancias de
participacao social

Quanto a participacao social relativa a implementacao da LAB, 56,7% das pessoas e/ou orga-
nizacoes respondentes relataram ter feito parte de consultas e reunides ao longo do proces-
S0, engquanto 43,3% afirmaram nao ter se envolvido em tais atividades. Os dados coletados
evidenciam uma adesao consideravel a participagdo social, mas também indicam que uma
parcela significativa dos agentes culturais ndo se relacionou diretamente com as discussdes
e decisdes acerca da implementacao da lei.

Gradfico 32 - Presenca em instdncias de participac¢do social

Debates 55,7%

Audiéncias publicas 33,2%

Consultas on-line 32,6%

Foruns 25,5%

Apresentagdes 19,2%
Comissdes 14,9%

Outros 18,2%

Fonte: Elaboracgao propria.

As principais justificativas dos respondentes para o ndo envolvimento nas iniciati-
vas de participacado social no contexto da implementacao da LAB foram o desconhecimento
das acdes (75,4%, 723), a falta de tempo (14,5%, 139) e a sensacao de ndo estarem preparados
para participar de tais diligéncias (9,6%, 92). Além disso, 9,3% (89) dos participantes mencio-
naram a descrenca na capacidade de essas a¢des influenciarem as politicas publicas, e 8,7%
(83) apontaram outras razdes para sua nao participacao. Os dados levantados na pesquisa
revelam a existéncia de barreiras informacionais, de tempo e de confianca na eficacia das
acdes de participagdo social.

Na avaliagcao de 859% (1.077) dos agentes culturais, a participacao social desempe-
nhou um papel importante na implementacao da LAB, embora 19% (239) dos respondentes
tenham considerado como inadequada a divulgacao das agdes.

95 3.7 Percepgdbes sobre as instdncias de participagdo social
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A participacao social € crucial para promover uma construcao horizontal da politica
cultural, motivo pelo qual é essencial que o Poder PUblico invista em estratégias de comuni-
cacao diversificadas para estimular a maior participacdo possivel de agentes culturais nesse
processo, garantindo um didlogo mais inclusivo e representativo.

Grdfico 33- Percepg¢do sobre insténcias de participacdo social no processo da LAB

41,9%

12,8% 2,3%

As acdes de participagao
social durante a construcéao
da Lei Aldir Blanc foram
divulgadas adequadamente

. Concordo totalmente

A comunidade se . Concordo parcialmente
envolveu na construgao

da Lei Aldir Blanc 25,2% 6,3%

25,0% 3,9% 3,7%

. Discordo parcialmente

As acdes de participagao . Discordo totalmente
social foram importantes
para a implementagao

da Lei Aldir Blanc |60,9%

. N&o sei in formar

Fonte: Elaboragao propria.

3.8 Consideracoes finais

Esta etapa da pesquisa buscou identificar a percepcado dos agentes culturais, principais be-
neficiarios da LAB, a respeito de diversos aspectos vinculados a implementacado dessa legis-
lacdo. Nesse sentido, este capitulo apresentou um panorama abrangente que demonstra a
importancia de tal lei na manutengao e recuperacao do setor cultural durante a pandemia.

Na perspectiva dos participantes do estudo, os auxilios emergenciais e os editais
da LAB foram os instrumentos que permitiram a continuidade de espacos culturais e a
realizacdo de projetos artisticos, proporcionando renda e ocupacaoc em um momento de
crise. Nessa perspectiva, para 88,7% dos respondentes, a LAB teve um impacto positivo
OuU Muito positivo no setor cultural — sendo 84,2% em sua atividade profissional, e 82,8%
no seu municipio. Isso porque a LAB proporcionou a realizacao de projetos, bem como a
geracao de renda e ocupacao, além de fomentar a criagdo de novos produtos culturais,
ampliando o acesso a experiéncias artisticas para o publico em geral.

Um dos pontos de destaque verificados na pesquisa diz respeito a capacidade da
LAB de ampliar o acesso aos recursos publicos de modo mais inclusivo. Os resultados reve-
laram que 64,2% das pessoas beneficiadas com os auxilios emergenciais e 63% das contem-
pladas com editais e prémios nao haviam recebido recursos publicos de quaisquer naturezas
nos Ultimos cinco anos. Essa informacao denota o carater inovador da legislagdo, que conse-
guiu atingir um maior grupo de pessoas beneficiarias, muitas das quais historicamente nao
tinham acesso as politicas publicas de fomento a cultura. Tal impacto foi especialmente sig-
nificativo para mulheres, pessoas pretas, pardas ou indigenas e integrantes de grupos identi-
tarios, como LGBTQIAPN+ e comunidades tradicionais, reafirmando o papel inclusivo da LAB
na promocgao da diversidade cultural no Brasil.

Além disso, a participacao social também emergiu como aspecto relevante no pro-
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cesso de implementacao da lei. A esse respeito, a pesquisa apontou que 56,7% das pesso-
as entrevistadas manifestaram ter se engajado ativamente em consultas e reunides, con-
tribuindo para uma construcao mais colaborativa da politica cultural. No entanto, dentre
aqueles que ndo participaram, 75,4% apontaram como justificativa a falta de conhecimento
sobre as acdes de participacao social, cenario que aponta para a necessidade de o Poder
PuUblico promover estratégias de comunicagdo mais eficazes. Nessa perspectiva, fortalecer a
divulgacao de oportunidades de participagao pode potencializar ainda mais o engajamen-
to dos agentes culturais, garantindo maior representatividade e diversidade nas discussdes
gue moldam a politica cultural.

Em contrapartida, a pesquisa também evidenciou os desafios enfrentados pelas
entidades culturais durante a execucao da LAB. Entre os obstaculos vivenciados pelos res-
pondentes, foram identificadas insatisfacdes em relacdo a burocracia no processo de pres-
tacao de contas —a qual, considerando o carater emergencial da lei, poderia ter sido simplifi-
cada. Ainda, a demora nos pagamentos e a dificuldade de obter respostas rapidas por parte
do Poder Publico também foram sinalizadas como fatores que impactaram negativamente
a execucdo dos projetos. Nesse contexto, tais criticas sdo oportunas na medida em que ofe-
recem subsidios para o desenvolvimento de ajustes, tais como a implementacao de siste-
mMas Mais ageis e transparentes para 0 acompanhamento dos projetos e maior celeridade
no desembolso dos recursos. Por sua vez, aspectos como o processo de inscri¢ao, a lingua-
gem utilizada nos instrumentos de selecdo e a sistematica de contratacdo e pagamento
foram avaliados positivamente pelos participantes.

A experiéncia com a LAB proporcionou um grande legado para o setor cultural
brasileiro, uma vez que reforcou a importancia da continuidade de politicas publicas vol-
tadas a cultura, como a Lei Paulo Gustavo (LPG) e a Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB).
Nessa direcao, a pesquisa identificou que 54% dos participantes consideraram improvavel
ou impossivel permanecer no setor cultural sem novos auxilios financeiros, destacando a
necessidade de mecanismos continuos de apoio. Considerando esse cenario, para além de
representar um marco na politica cultural brasileira, a LAB também foi um ponto de partida
para futuros aprimoramentos que possam consolidar um sistema mais inclusivo e eficaz,
capaz de atender as multiplas demandas do setor cultural no pars.

Uma etapa relevante desta pesquisa consistiu no levantamento dos agentes cul-
turais, uma vez que incluiu, na avaliagcdo da LAB, a perspectiva daqueles que justificam a
existéncia da politica. Os resultados reforcam a pertinéncia e a necessidade da referida lei
como medida de enfrentamento da crise que se abateu sobre o setor cultural. Dessa manei-
ra, verificou-se que os agentes entendem que, na auséncia de tal iniciativa, os efeitos sobre
o0 campo cultural e suas proéprias vidas seriam ainda mais perversos. Mesmo levando em
conta a excepcionalidade do contexto de sua criagao e implementacao, o presente estudo
identificou problemas no processo. Todavia, sem duvida, ha espaco para aprimoramentos
e oportunidades a serem mais bem aproveitadas. Sendo assim, as informacdes coletadas
certamente poderao colaborar para que futuros ajustes sejam promovidos na execucao de
outras politicas publicas no campo cultural.

97 3.8 Consideracées finais






4&. A LAB E A AVALIACAO DE POLITICAS
CULTURAIS: RELATORIOS DE GESTAO
FINAL DOS ESTADOS E DAS CAPITAIS

O processo de avaliagao de uma politica publica envolve a coleta e analise sistematica de
evidéncias para mensurar a eficacia de politicas, programas e acdes. Tal processo é funda-
mental nao apenas para fornecer subsidios a tomada de decisdes, mas também para orientar
ajustes, correcdes de rumo ou, em casos mais extremos, a descontinuidade de determinadas
iniciativas. Nesse sentido, a avaliagcdo também contribui para a transparéncia € a prestacao de
contas, pois permite que os gestores sejam responsabilizados por suas decisdes e acdes. Além
disso, ela proporciona um espaco para a identificacao de boas praticas que podem ser repli-
cadas, assim como destaca areas que precisam de melhorias, visando aprimorar a eficiéncia e
o impacto das politicas implementadas.

Nessa perspectiva, este capitulo da pesquisa analisa a prestacao de contas dos en-
tes que implementaram a Lei Aldir Blanc (LAB), por meio da coleta e sistematizacao das in-
formacdes contidas no formulario eletrénico da plataforma Transferegov e nos relatérios de
gestdo final enviados ao Ministério da Cultura (MinC). A elaboracao de tais relatérios foi de-
terminada pelo governo federal no Decreto n. 10.464, de 17 de agosto de 2020, responsavel
pela regulamentacao da LAB, e seguiu o modelo disponibilizado aos entes na Plataforma
+Brasil — posteriormente substituida pela Transferegov.

Além dos formularios eletrénicos, de preenchimento obrigatorio, a pesquisa tam-
bém identificou documentos adicionais, como planilhas e editais. No entanto, esses ma-
teriais nao foram considerados devido a disparidade de formatos e contelddos, o que di-
ficultaria uma comparacao precisa entre os diferentes entes federativos. Assim, a analise
focou nos relatorios e formularios padronizados, garantindo uma avaliagcdo mais consistente
e comparavel dos dados.

O presente estudo abrangeu os 26 estados brasileiros e suas capitais, além do Dis-
trito Federal, responsaveis pela execucao de aproximadamente 60% dos recursos des-
tinados a lei. Ao todo, foram considerados 53 casos, focando em dados qualitativos e quan-
titativos dos relatdérios de gestdo e dos formularios eletrénicos submetidos pelos entes.

E importante destacar que as informacoes apresentadas nesta etapa ndo medem
os resultados finais da execucao da LAB ou dos projetos viabilizados por meio dela.
Em vez disso, a pesquisa oferece um retrato parcial das diversas experiéncias vinculadas ao
processo de implementacao da LAB pelos estados, pelas capitais e pelo Distrito Federal. As
lacunas identificadas ao longo desta investigagao reforcam a importancia de registros de-
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talhados e da producao de dados consistentes para a avaliagao eficaz de politicas publicas
direcionadas a cultura, contribuindo para o aperfeicoamento de futuras iniciativas.

Sob essa perspectiva, este capitulo busca aprofundar a avaliagao dos relatérios de
gestdo final dos estados e das capitais em relagdo a implementacao da LAB considerando
trés eixos principais: as modalidades de apoio adotadas, o envolvimento com o Sistema Na-
cional de Cultura (SNC) e a inclusdo de politicas afirmativas. Inicialmente, a discussdo recai
sobre as modalidades de apoio, mediante o detalhamento dos desafios e das estratégias de
execucao dos incisos Il e Ill da LAB, além de abordar a descentralizacdo dos recursos e as
inovacoes implementadas. Em seguida, a pesquisa explora o papel do SNC, com destaque
para a participacado social e a utilizagdo de cadastros durante o processo de implementacdo
da referida lei. Na sequéncia, a analise foca nas politicas afirmativas, observando-se a inclu-
sao de medidas para garantir a equidade na distribuicdo dos recursos da LAB. Por fim, as
consideragdes finais sintetizam as principais descobertas, enfatizando a relevancia desses
elementos na execucao e avaliacao da politica cultural.

4.1 Modalidades de apoio

4.1.1 Desafios e estratégias de execucao

A LAB estabeleceu trés modalidades de apoio. A primeira consistiu na concessao de renda
emergencial mensal aos agentes culturais (inciso 1). A segunda destinou-se a subsidiar a
manutencao de espagos artisticos e culturais, microempresas e pequenas empresas cul-
turais, cooperativas, instituicdes e organizacdes culturais comunitarias (inciso Il). Por fim, a
terceira fomentou a implementacao de editais, chamadas publicas, prémios e a aquisi¢cao
de bens e servicos (inciso ). A regulamentacdo da lei (Decreto n.10.464, de 17 de agosto de
2020) determinou que aos estados e ao Distrito Federal caberia a execucao do inciso I; os
municipios e o DF seriam responsaveis pelo inciso Il; e o inciso Il seria de competéncia de
todos os entes federativos.

Considerando o exposto, Nas paginas a seguir, serdo apresentadas analises sobre
os desafios e as estratégias implementados pelos estados, pelas capitais e pelo DF para a
execucao das trés modalidades de apoio.

4.1.2 Auxilio emergencial (inciso )

O auxilio emergencial foi executado por todos os estados e pelo Distrito Federal. Na
maioria dos relatérios de gestdo, a implementacao do inciso | foi mencionada, embora com
diferentes niveis de detalhamento. As excec¢des foram os estados de Roraima, Maranhao, Rio
de Janeiro, Acre e Bahia, que apresentaram apenas documentos comprobatorios.

Entre as principais medidas adotadas e destacadas nos relatdrios de gestao para a
execucao do inciso |, encontram-se: o cruzamento de dados com a base da Dataprev' e

12 A Dataprev é uma empresa publica vinculada ao Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos PUblicos
que prové solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao para o aprimoramento e a execugao de
politicas sociais do Estado brasileiro.
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outros bancos de dados; a formacao de comissdes especificas para sua implementa-
cdo e acompanhamento; a utilizacdo de cadastros prévios de beneficiarios. Em menor
escala, a busca ativa e a cooperacao com municipios foram citadas nos relatérios do Es-
pirito Santo e de Minas Gerais, respectivamente.

Observou-se um baixo indice de execugdo em relagdo aos valores previstos.
Entre os entes federativos que fizeram constar informacdes a respeito da distribui¢cdo do au-
xilio emergencial nos relatorios, 14 (51,9%) destacaram a diferenca entre os valores previstos
e executados, e cinco (18,5%) mencionaram, ainda, que a quantidade de apoios concedidos
foi menor que a de solicitantes. As razdes mais indicadas foram o recebimento prévio do
auxilio emergencial federal (Lei 13.982/2020) por parte dos agentes culturais, a auséncia da
documentagao necessaria para a concessao do apoio e inconsisténcias nos dados bancarios
fornecidos. Em virtude de tais dificuldades, a ampliacao do prazo de inscricdo foi uma estra-
tégia relatada pelo Rio de Janeiro e pelo Espirito Santo. Ademais, outra tendéncia verificada
nos relatdrios consistiu na transferéncia de recursos remanescentes para o inciso Il

O recebimento de duas cotas da renda emergencial por mulheres provedoras de
familia monoparental, embora previsto no §2° inciso VII, do art. 6° da LAB, foi reportado por
apenas dois estados: Rio Grande do Norte e Alagoas.

Quadro 1- Exemplos de estratégias adotadas pelos estados para a
execucdo do inciso |

( )

O estado de Sdo Paulo utilizou os sistemas de identificacdo civil da Seguranca Publica, de
ébitos, prisional e de recursos humanos dos trés poderes para a validacdo dos beneficiarios.

Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Amazonas criaram comissées especificas para
acompanhamento da renda emergencial.

Em relacao as ferramentas utilizadas para o cadastro, o Mato Grosso do Sul mencionou ter
utilizado a Plataforma Mapas Culturais® e o DF informou a utilizacdo do Formularios do Google.

Rio Grande do Norte, Paraiba, Santa Catarina, Mato Grosso, Piaui e Mato Grosso do Sul relataram
ter transferido os recursos remanescentes para o Inciso lIl.

O Espirito Santo informou ter realizado busca ativa com a realizagdo de cinco expedigées
pelo estado.

\ J

Fonte: Elaboracao propria.

4.1.3 Subsidio a espacos culturais (inciso Il)

A excecdo de Belém e Teresina, as demais capitais mencionaram em seus relatérios a im-
plementacado doinciso Il. Belém indicou, ja em seu plano de acado, a decisdo de ndo executar
o inciso. Ja Teresina, embora tenha previsto a execucao do inciso, relatou ter redirecionado
todo o orcamento para o inciso Ill. Entre as outras capitais, as principais estratégias de im-

13 O Mapas Culturais € um software livre para mapeamento colaborativo e gestdo da cultura, utilizado
pelo Sistema Nacional de Informacgdes e indicadores Culturais (SNIIC).
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plementacao mencionadas foram o mapeamento de espacos culturais, por meio de cadas-
tramento e credenciamento, e o estabelecimento de critérios para definir o valor e a quanti-
dade de parcelas dos repasses, tais como: tempo de atuacao, porte, natureza das atividades
desenvolvidas e personalidade juridica dos espacos culturais.

Quadro 2 - Exemplos de estratégias adotadas pelas capitais para a execugdo do
inciso Il

( )

Vitéria (ES), Campo Crande (MS), Belo Horizonte (MG), Rio de Janeiro (RJ), Natal (RN) e Maceio (AL)
relataram ter realizado o mapeamento dos espagos culturais por meio de cadastros e
credenciamento.

Cuiaba (MT), Recife (PE), Manaus (AM), Fortaleza (CE), Rio Branco (AC) e Macapa (AP)
estabeleceram critérios especificos para concessdo dos subsidios mensais.

Fortaleza (CE) estipulou o nimero de 800 espagos culturais a serem contemplados, sendo 550
geridos por pessoa juridica e 250 por pessoa fisica.

Rio Branco (AC) estipulou o valor do subsidio em R$7 mil para cada espago, de acordo com a
média mensal dos custos de manutengdo de empresas, centros culturais e escolas de arte
mMapeados No municipio.

Macapa (AP) estabeleceu um ndmero fixo de espacos (140) a serem contemplados a partir de dois
critérios: anos de atividade ou média de faturamento.

\ y,

Fonte: Elaboracao propria.

Quanto a execugao dos recursos para a manutencao dos espacos culturais, emer-
giram dos relatérios de gestdo das capitais duas tendéncias: a execugdo integral de recur-
sos, em Goiania (GO), Joao Pessoa (PB), Curitiba (PR), Boa Vista (RR) e Maceio (AL), e uma
demanda inferior a planejada, em Vitéria (ES), Teresina (Pl), Cuiaba (MT), Campo Grande
(MS), Recife (PE), Sdo Luis (MA), Aracaju (SE), Manaus (AM), Florianépolis (SC) e Porto Velho
(RO).

Tal como referido pelos estados acerca da execucdo do inciso |, nas capitais, a estra-
tégia de remanejamento do saldo orcamentario do inciso Il para o inciso Il foi identificada
nos relatos de Teresina (PI), Sao Luis (MA), Aracaju (SE), Palmas (TO) e Porto Velho (RO).

Cabe ainda registrar que, embora a execucao do inciso |l fosse responsabilidade
dos municipios e do DF, alguns estados promoveram chamadas publicas para apoiar a ma-
nutencgdo dos espacos culturais utilizando recursos do inciso 1.

4.1.4 Apoio a projetos e agentes culturais (inciso Ill)

Entre as capitais, apenas Teresina (Pl) e Maceid (AL) nao apresentaram informacdes detalha-
das a respeito do inciso Il em seus relatdrios de gestao final. Os demais entes forneceram
dados sobre as areas culturais beneficiadas, o niUmero de editais publicados, os valores in-
vestidos, além da quantidade de agentes e de projetos apoiados. Também foram mencio-
nados aspectos como o credenciamento de pareceristas, a devolucao de recursos, os rema-
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nejamentos orcamentarios € a realizacao de contrapartidas. Parana e Ceara se destacaram
ao indicar que 75% e 52,7% de seus municipios, respectivamente, foram alcancados pelos
editais do inciso Ill, demonstrando a descentralizacao dos recursos em seus territorios.

A andlise dos documentos apontou como principal tendéncia o direcionamen-
to dos recursos para a realizacdo de atividades culturais. No que se refere a aplicagéo
dos recursos, verificou-se a execugao integral dos valores destinados ao inciso Ill. Mes-
mo com o aumento de recursos, devido ao remanejamento de outros incisos, os relatérios
apresentaram poucas mencdes a saldos orcamentarios excedentes. Isso sugere que a fa-
miliaridade dos estados e das capitais com instrumentos de selecao publica, como editais
e chamadas publicas, pode ter contribuido para o elevado grau de execucao observado no
inciso 1.

4.1.5 Democratizacao, descentralizacao e territorializacao
dos recursos da LAB

No tocante as estratégias adotadas por estados e capitais para democratizar o acesso aos
recursos de fomento, apenas trés estados (Bahia, Espirito Santo e Goias) e duas capitais (Na-
tal e Recife) relataram ter implementado medidas especificas com esse objetivo. Entre as
iniciativas destacadas estdo a realizacdo de buscas ativas para identificar pessoas beneficia-
rias, a adocao de critérios que ampliam o acesso ao fomento, a simplificacdo dos processos
burocraticos e a organizagdo de publicacdes informativas. Além disso, tais entes promove-
ram encontros informativos, tanto presenciais quanto virtuais, para facilitar o acesso as
informacdes.

Quadro 3 - Exemplos de estratégias de democratiza¢cdo

( )

Espirito Santo destacou a realizacdo de buscas ativas para cadastramento de beneficiarios,
especialmente nos territérios de comunidades tradicionais.

Bahia informou ter adotado medidas de simplificagdo do processo seletivo e de reducéo da
burocratizacgao.

Goias utilizou critérios de procura e de vulnerabilidade dos agentes culturais para a selecdo
de beneficiarios.

Natal (RN) promoveu encontros virtuais, disponibilizou cartilhas de prestacao de contas e a
Controladoria Geral do Municipio realizou atendimento aos proponentes para dirimir
duvidas.

Recife (PE) informou que, devido a baixa execucédo do primeiro ano, revisou as estratégias
com o objetivo de ampliar o nimero de agentes culturais beneficiados.

\ J

Fonte: Elaboracgao propria.

A maioria dos estados (77,8%) e das capitais (92,3%) nao incluiu dados acerca das
estratégias e dos critérios aplicados na distribuicao e territorializacdo dos recursos da LAB.
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Apenas duas capitais (Recife e Rio de Janeiro), cinco estados (Parang, Espirito Santo, Paraiba,
Bahia e Minas Gerais) e o Distrito Federal relataram a adocado de medidas nesse sentido. En-
tre as estratégias citadas, constam a aplicacao de critérios de pontuagao com base em areas
geograficas, a cooperacao técnica com instituicdes publicas, a territorializacdo dos recursos
por microrregides ou regides administrativas e a utilizacao de percentuais populacionais.

Quadro 4 - Exemplos de estratégias de descentralizacdo e territorializacdo

( )

Rio de Janeiro delimitou cinco territérios com base no indice de Desenvolvimento Social
(IDS) e os cadastros em cada um deles receberam pontuagdes especificas.

Parana mencionou ter atendido mais de 75% dos municipios através de cooperagao técnica
com institui¢des publicas.

Espirito Santo estabeleceu quantidades de projetos a serem apoiados por microrregiao,
em um dos seus editais.

Distrito Federal implementou a territorializagdo dos recursos por regides administrativas.
Paraiba adotou uma abordagem de distribuicdo baseada no indice populacional.

Bahia aplicou um modelo de distribuicdo baseado em critério indutor de pontuagao para
0s agentes culturais nos 27 territérios de identidade.

Minas Gerais optou por lancar editais segmentados efou regionalizados, garantindo acesso
democratizado a cultura e as artes em todo o territério do estado.

N J

Fonte: Elaboracao propria.

4.1.6 Iniciativas inovadoras na implementacao da LAB

Os estados e as capitais responderam aos desafios de implementacdo da LAB com uma
variedade de iniciativas, sendo que muitas empregaram recursos tecnolégicos para a co-
leta de informacdes e o monitoramento das atividades culturais em seus territérios.
Relatdrios de seis estados, do Distrito Federal e de seis capitais destacaram a adocao de
formularios eletrénicos e a criagao de plataformas digitais como ferramentas para mapear
espacos, entidades e agentes culturais, facilitando a gestao dos processos e 0 acompanha-
mento dos resultados. Em alguns casos, também foram criados ambientes virtuais para
simplificar o acesso a informacao.

A articulagao interinstitucional foi outra estratégia mencionada, a qual contou com
a parceria de diferentes érgaos dos governos locais e federais, a exemplo de Procuradorias, em-
presas de processamento de dados estaduais, Secretarias Estaduais de Seguranca Publica,
além das Controladorias Estaduais e da Controladoria-Geral da Unido (CCU). Esse tipo de coo-
peracao foi visto como fundamental para a execucdo da LAB, refletindo a importéancia da cola-
boracdo entre setores governamentais para o desenvolvimento e sucesso das politicas culturais.

Na etapa de prestacao de contas dos agentes beneficiarios, foram adotados mé-
todos simplificados para facilitar o processo, incluindo a reducédo de procedimentos for-
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mais para a reparacao de danos as contas publicas. Nos casos de reprovacao das prestacoes
de contas, algumas gestdes implementaram agdes compensatdérias como alternativa de

ressarcimento ao erario, buscando solucdes mais ageis e eficientes.

chamadas publicas e selecdes simplificadas, o que representa um esforco para ampliar o
acesso e a participacao no processo. Também foram citados editais direcionados a aquisi-

cao

nas

As modalidades de fomento mencionadas compreendem editais de premiacao,

de bens e servicos, além de iniciativas de reconhecimento de trajetorias culturais. Os
resultados revelam uma tendéncia a inovagao tanto nos modelos de fomento quanto
praticas de gestao, promovendo o fortalecimento das politicas culturais e a adaptacdo

a novos desafios do setor.

Quadro 5 - Exemplos de iniciativas inovadoras na execu¢do da LAB

-

\

Acdo compensatéria como medida de ressarcimento ao erdrio foi citada pelo Rio de
Janeiro (RJ).

Criacdo de ambiente virtual para promocdo do acesso as informagoées foi mencionada
pela Paraiba.

Simplificacdo do processo seletivo e diminuicdo dos processos de reparagdo de danos
de contas publicas foram relatados pela Bahia.

Acompanhamento on-line das atividades fomentadas foi informado por Natal (RN).

Utilizacdo da plataforma Mapa Goiano como instrumento oficial para o levantamento
de informagdes, o monitoramento da cultura do Estado e a producio de indicadores
foram citados por Goias.

Desenvolvimento de um sistema de cadastramento, cruzamento de dados, pagamento,
prestacao de contas e guarda da informacao, foram reportados pelo estado de Sdo Paulo.

Editais de premiacio em reconhecimento a trajetéria de agentes culturais, foram
mencionados pelos estados da Paraiba, Santa Catarina e Parana e por cinco capitais: Recife
(PE), Natal (RN), Sao Paulo (SP), Palmas (TO) e Maceio (AL).

Editais para aquisicdo de obras, bens e/ou servigos foram identificadas nos relatérios do
Rio Grande do Sul, Amazonas, Pernambuco e Bahia e nas capitais Recife (PE), Natal (RN) e
Cuiaba (MT).

Fonte: Elaboracao propria.
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4.1.7 Justificativas referentes a execucao orcamentaria da
LAB

A execucdo dos recursos da LAB pelos entes federativos apresentou variagdes significati-
vas. Dos entes analisados, 69,2% dos estados (18) e o Distrito Fedeal e 46,2% das capitais (12)
relataram a existéncia de diferencas entre a demanda inicialmente prevista e a demanda
real em determinados incisos, sobretudo no auxilio emergencial para profissionais da cul-
tura (inciso 1). Tais discrepancias revelam os desafios enfrentados para a efetivagdo de uma
politica de fomento de grande porte, especialmente em um contexto emergencial como o
da pandemia. Além disso, essas variacdes evidenciam a complexidade do planejamento de
acdes sem o suporte de dados atualizados ou suficientes sobre o setor cultural, o que im-
pactou diretamente a plena execuc¢do dos recursos da LAB.

Figura 4 - Estados e capitais que apresentaram justificativas para a diferenca en-
tre recursos previstos e executados

Estados que apresentaram
ES justificativas para a diferenca
entre recursos previstos e
executados

Q

Capitais que apresentaram
justificativas para a diferenca
entre recursos previstos e
executados

Fonte: Elaboracgao propria.

Nos relatérios, os entes mencionaram gue o cruzamento com as condicdes pre-
vistas no art. 6° da lei foi um dos principais motivos para as diferencas percebidas entre
previsao e execucdo. Muitas das pessoas inscritas foram desqualificadas apds analises para
evitar a duplicidade de beneficios, o que resultou em um numero reduzido de pessoas be-
neficiarias efetivas.
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Quadro 6 - Requisitos para o recebimento do auxilio emergencial

( )

Art. 6° Fardo jus a renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 2° desta Lei os
trabalhadores e trabalhadoras da cultura com atividades interrompidas e que comprovem:

| - terem atuado social ou profissionalmente nas areas artistica e cultural nos 24 (vinte e quatro)
meses imediatamente anteriores a data de publicacao desta Lei, comprovada a atuagdo de
forma documental ou autodeclaratoria;

Il - ndo terem emprego formal ativo;

Il - ndo serem titulares de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficidrios do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado o Programa
Bolsa Familia;

IV - terem renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salario-minimo ou renda familiar
mensal total de até 3 (trés) salarios-minimos, o que for maior;

V - ndo terem recebido, no ano de 2018, rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e
oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VI - estarem inscritos, com a respectiva homologacao da inscricdo, em, pelo menos, um dos
cadastros previstos no § 1° do art. 7° desta Lei; e

VII - ndo serem beneficiarios do auxilio emergencial previsto na Lei n°13.982, de 2 de abril de 2020.

\ )

Fonte: BRASIL, 2020.

Ainda que em menor escala, a discrepancia entre os valores previstos e os efetiva-
mente destinados aos subsidios para espacos culturais (inciso 1) também foi referida por
alguns entes federativos. Uma das principais razdes citadas para explicar tal diferenca diz
respeito a dificuldade de os proponentes atenderem aos critérios estabelecidos, espe-
cialmente devido a falta de documentacao necessaria. A amplitude da definicdo de “es-
pacos culturais” e a informalidade caracteristica de muitos desses espacos provavelmente
impactaram o cumprimento das exigéncias, dificultando o acesso aos recursos destinados
por esse iNciso.

Em resumo, observa-se uma combinacdo entre a superestimacao da demanda,
principalmente nos incisos | e 11, e restricdes de elegibilidade, as quais exigiram a realocagao
de recursos, assim como ajustes nos editais. Embora as variagdes regionais sejam notaveis,
desafios comuns emergiram ao longo da implementacao da LAB, a exemplo da adequacgao
aos auxilios federais, das dificuldades relacionadas a documentacado dos proponentes e da
capacidade de ajustar os planos de acao as realidades emergentes. Tais fatores reforcam a
complexidade de executar uma politica de fomento cultural de grande porte em um con-
texto emergencial e, com efeito, evidenciam a necessidade de maior flexibilidade e inova-
cdo nas estratégias de implementacao.
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Quadro 7 - Exemplos de justificativas para a diferenca entre previsto e executado

W

Verificagdo de Critérios e sobreposicdo com auxilios federais:
- Em Minas Gerais, apesar do grande nimero de inscritos para o recebimento de auxilio
emergencial (12.937), apenas 1.562 foram beneficiados.
- Rondonia teve apenas 33 beneficiados entre os 3.608 interessados.

Variagées na Demanda:
- No Recife (PE), havia uma previsao de 700 beneficiarios a serem apoiados com o Inciso |l.
Porém apenas 152 espacos, grupos e empresas culturais foram contemplados.
- A Paraiba inicialmente estimou uma demanda para 10 mil agentes culturais, mas apenas
843 foram beneficiados.
- Porto Alegre (RS), que previu R$4,6 milhées para apoio ao Inciso I, foi uma excecéo,
executando R$6,2 milhdes, para atender um maior nimero de beneficiarios e evitar a
concorréncia entre as entidades.

Proponentes inabilitados em editais:
- O estado de Sao Paulo relatou ocorréncia de inabilitacdes de proponentes que nao
entregaram a documentagao necessaria para contratagao em tempo habil.

Fonte: Elaboracao propria.

4.2 Sistema nacional de cultura (SNC)

O Sistema Nacional de Cultura (SNC), estruturado de forma descentralizada e participativa,
estabelece um processo colaborativo de gestao e promogao de politicas publicas culturais,
visando garantir o desenvolvimento humano, social e econdmico por meio do pleno exerci-
cio dos direitos culturais. Sua composicao inclui drgaos gestores, conselhos de politica cul-
tural, conferéncias de cultura, planos de cultura, sistemas de financiamento, informacdes e
indicadores culturais, programas de formacao e sistemas setoriais de cultura nos diferentes
entes federados.

Ainda que a LAB ndo faga referéncia explicita ao SNC, seus principios estao implicitos
no texto e na regulamentacao da referida lei. A esse respeito, destacam-se a autonomia dos
entes federados, a participacao e o controle social nos processos decisorios, a descentralizacao
articulada de gestdo e recursos, o fomento a diversidade cultural e a universalizacdo do acesso
aos bens culturais.

Contudo, a analise dos relatérios de gestao da LAB revelou que a maioria dos princi-
pios do SNC foi pouco abordada, com excegao da democratizagao dos processos decisorios
e do fomento a producdo cultural, os quais foram amplamente citados. Apenas trés esta-
dos e duas capitais relataram medidas especificas para democratizar o acesso ao fomento,
enguanto a cooperacao entre os entes federativos foi mencionada por trés estados e uma
capital, destacando ainda a necessidade de um maior alinhamento com os principios do
SNC em futuras iniciativas.
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Quadro 8 - Exemplos de cooperagdo entre os entes federativos para a execug¢do da
LAB

( )

Espirito Santo citou o modelo desenvolvido para o formuldrio de acesso ao auxilio
emergencial como uma agao conjunta dos gestores estaduais do Para, Pernambuco, Cears,
S3ao Paulo, entre outros.

Bahia referiu-se a elaboracao do plano de aplicagdo dos recursos estaduais como resultante
de uma articulagdo entre o estado, os municipios e a sociedade civil.

O relatério de gestao de Floriandpolis (SC) mencionou a utilizagdo do Mapas Culturais de
Santa Catarina na execucdo da LAB, em agdo conjunta entre os governos do estado e do
municipio para o mapeamento dos agentes culturais.

Minas Gerais recebeu inscrigdes via municipios.

L J

Fonte: Elaboracao propria.

A implementacao da LAB também colocou em evidéncia alguns elementos da
estrutura do SNC, a exemplo do conselho de politica cultural, do fundo de cultura, do plano
de cultura e dos cadastros culturais. Nos relatérios de gestao analisados, tais componentes
foram mencionados por 23,1% (6) dos estados e 34,6% (9) das capitais, sendo gque 0s conse-
Ihos de politica cultural foram os mais citados, seguidos pelos fundos de cultura, planos de
cultura, sistemas de informacodes culturais e sistemas municipais de cultura. Os dados levan-
tados pela pesquisa apontam que, embora a lei nao faga referéncia direta ao SNC, algumas
de suas estruturas foram incorporadas na implementacao, promovendo uma articulagao
entre os mecanismos de gestao cultural ja existentes.

Figura 5 - Estados e capitais que citaram o SNC

Estados que citaram o SNC

Q

Capitais que citaram o SNC

Fonte: Elaboracao propria.
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Grdfico 34 - Componentes do SNC citados nos relatdrios de gestdo

. Estados e DF

I
conseinode ol ! I ¢
. Capitais
N -
Fundo de Cultura _
2

Sistema de Informagdes - 1

Plano de Cultura - 1

Sistema Municipal de Cultura - 1
Fonte: Elaboracao propria.

Quadro 9 - Exemplos de iniciativas de fortalecimento do SNC

( )

Natal (RN) elaborou chamadas publicas norteadas pelos eixos do Plano Municipal de
Cultura.

Manaus (AM) mencionou o papel da LAB no fortalecimento do Fundo Municipal de
Cultura (Concultura) e da Fundacao Municipal de Cultura, Turismo e Eventos (Manauscult).

Rio de Janeiro (RJ) apontou que o mapeamento de agentes culturais realizado para a LAB
serd utilizado no futuro para impulsionar as iniciativas do setor cultural na cidade.

\ )

Fonte: Elaboracao propria.

4.2.1 Participagao social

A realizacdo de iniciativas de participacao social para a execucao da LAB foi reportada por
42 3% (11) dos estados e 38,5% (10) das capitais. Entre os exemplos mencionados pelos entes
federativos, estdo a promocao de espagos de didlogo e pactuagdo, como eventos e canais
on-line utilizados para escuta direta, bem como a participacdo por meio de conselhos ou de
outros espacos institucionalizados mais abrangentes. Tais informacdes ressaltam o esforco
dos profissionais da gestdo para compartilhar decisdes e assegurar maior legitimidade e
transparéncia a execugao da LAB. A iniciativa de inclusao da sociedade civil nos processos
decisdrios é fundamental para que as politicas culturais sejam mais efetivas e atendam as
necessidades reais da populacao.
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Figura 6 - Estados e capitais que citaram acgdes de participacdo social

Estados que citaram acgdes
de participacao social

0

Capitais que citaram ag¢des de
participagao social

Fonte: Elaboracgao propria.

Grdfico 35. Tipologia de participagdo

5 [l Estadose DF
Escuta direta

B coapitais
Comités, Féruns,

Comissoes, Grupos de
trabalho e Conselhos

Apenas Conselhos

Fonte: Elaboracao propria.

Sob essa perspectiva, com os dados angariados na pesquisa, foi possivel verificar que
os conselhos atuaram de diversas formas: ora como instancias exclusivas de interlocu¢ao com
a sociedade civil, ora como partes integrantes de instancias decisoérias mais amplas. Ademais,
suas funcdes também variaram significativamente: alguns conselhos se envolveram na elabo-
racao ou definicao de critérios e valores para os editais, ao passo que outros participaram do
mapeamento dos agentes culturais e, ainda, exerceram o acompanhamento, o controle e a
fiscalizacao da execucao da lei.

4.2.2 Utilizacao de cadastros

Na implementacao da LAB, a inscricao prévia em cadastros foi uma exigéncia para 0 acesso
a renda emergencial (inciso ) e para a execugao dos subsidios destinados a espacos, gru-
pos, coletivos, manifestacdes e empresas culturais (inciso I). A analise dos relatorios indicou
gue tal exigéncia representou um desafio para os estados e municipios, dada a caréncia de
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mapeamentos completos e atualizados do setor cultural capazes de atender a abrangéncia
demandada pela LAB. Esse cenario exigiu dos profissionais da gestao um empenho signifi-
cativo para criar, reativar ou atualizar os cadastros locais.

Quadro 10 - Exigéncias de cadastros na LAB

( )

Renda Emergencial (Inciso I)

Art. 6° Fardo jus a renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 2° desta Lei os
trabalhadores e trabalhadoras da cultura com atividades interrompidas e que comprovem:

VI - estarem inscritos, com a respectiva homologagao da inscricao, em, pelo menos, um dos
cadastros previstos no § 1° do art. 7° desta Lei;

Subsidios a espacos culturais (Inciso Il)

Art. 7° O subsidio mensal previsto no inciso |l do caput do art. 2° desta Lei terd valor minimo de
R$3.000,00 (trés mil reais) e maximo de R$10.000,00 (dez mil reais), de acordo com critérios
estabelecidos pelo gestor local.

§ 1° Farao jus ao beneficio referido no caput deste artigo os espagos culturais e artisticos,
microempresas e pequenas empresas culturais, organizagdes culturais comunitarias,
cooperativas e instituicoes culturais com atividades interrompidas, que devem comprovar sua
inscricao e a respectiva homologagao em, pelo menos, um dos seguintes cadastros:

| - Cadastros Estaduais de Cultura;

Il - Cadastros Municipais de Cultura;

[l - Cadastro Distrital de Cultura;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (Sniic);

VII - Sistema de Informagdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab);

VIII - outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na unidade da Federacao,
bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a data de publicagao desta Lei.

\ )

Fonte: BRASIL, 2020.

Nos relatdrios de gestdo, os cadastros foram citados por dez estados e dez capitais.
Os meios adotados pelos entes para atender a exigéncia de cadastros foram diversificados,
assim como suas aplicacdes, e a pesquisa permitiu a identificacdo de trés estratégias: (i)
criacdo de novos cadastros para a execucdo da lei; (i) utilizacao dos Mapas Culturais'; (iii)
uso de cadastros pré-existentes em outras plataformas distintas dos Mapas Culturais. Além
de o cadastramento ter sido pré-requisito para que os agentes da cultura acessassem 0s
recursos disponibilizados pela lei, ele também foi mencionado como importante fonte de
informacao.

14 Plataforma de software livre lancada pelo Ministério da Cultura em 2015 e adotada por alguns entes
federativos.
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JFigura 7 - Estados e capitais que citaram cadastros
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4.3 Politicas afirmativas

Embora a LAB nado tenha estabelecido explicitamente a obrigatoriedade de acdes afirmati-
vas, a inclusao dessas medidas foi amplamente defendida por movimentos e entidades da
sociedade civil como ferramentas indispensaveis para assegurar que os recursos fossem dis-
tribuidos de maneira equitativa, alcangando nichos populacionais tradicionalmente margina-
lizados. Nesse sentido, o debate a respeito da adocao de politicas afirmativas no processo de
implementacao da LAB destacou a necessidade de priorizar 0 apoio a povos € comunidades
tradicionais, além de outros grupos que enfrentam barreiras estruturais No acesso aos recur-
sos publicos.

n3 4.3 Politicas afirmativas
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O Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, estabeleceu que os povos e as comu-
nidades tradicionais constituem

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagcdo social, que ocupam e usam terri-
torios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, so-
cial, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagoes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. (BRASIL, 2007)

Entre eles, incluem-se quilombolas, indigenas, ribeirinhos, pescadores artesanais, ci-
ganos, entre outros. Tais grupos sao portadores de memarias e tradicdes que perfazem a rica
diversidade cultural do Brasil. Sob essa perspectiva, a LAB, devido a sua capilaridade, apre-
sentou a possibilidade de beneficiar uma quantidade expressiva de povos e comunidades
tradicionais.

A pesquisa se dedicou a identificar nos relatdrios de gestdo a citagdo a instrumen-
tos e medidas que poderiam contemplar tais segmentos. Entre os estados e o Distrito Fede-
ral, apenas Pernambuco, Ceara e Bahia mencionaram expressamente no relatério descritivo
terem promovido chamadas e editais para comunidades e povos tradicionais. Por sua vez, das
capitais, apenas cinco - Vitdria (ES), Cuiaba (MT), Porto Alegre (RS), Rio Branco (AC) e Belém
(PA) —relataram a implementacao de instrumentos diretamente voltados para esses grupos.

Observou-se a tendéncia a geragdo de instrumentos especificos para alguns
segmentos, a exemplo de editais tematicos, @ ndo necessariamente a criagcdo de cotas
ou reservas de vagas em editais de natureza mais geral. Um exemplo ilustrativo dessa
pratica foi o edital implementado pelo Rio Grande do Norte, cuja énfase recaiu no concei-
to que o texto denominou “Diversidade sécio-humana”, contemplando negros, mulheres,
LGBTQIAPNH+, jovens e pessoas com deficiéncias.

A adocao de politicas afirmativas voltadas para segmentos da populacdo histori-
camente excluidos e invisibilizados no Brasil, bem como para povos e comunidades tradi-
cionais, representa uma conquista social que vem se consolidando nas ultimas décadas.
Diante da relevancia de tais iniciativas, buscou-se extrair dos relatérios informacgdes sobre as
estratégias de reserva de vagas e mecanismos indutores adotados pelos entes.

Considerando os 26 estados e o Distrito Federal, apenas 259% (7) mencionaram
em seus relatérios a implementacdo de politicas de reserva de vagas para segmentos
especificos da populagdo: Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Goias, Paraiba, Acre,
Amapa e Bahia.

N4 4.3 Politicas afirmativas
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Quadro 11 - Exemplos de critérios de priorizacdo e politicas afirmativas

( )

Paraiba implementou mecanismo de pontuagdo extra para projetos que contemplassem
artistas negras e negros, populacao cigana, indigena e quilombola, mulheres e populagao
LGBTQIAPN+. Apds a reivindicacdo da sociedade civil, o Estado aperfeicoou 0 mecanismoe
implementou uma cota de 30% da aplicacdo dos recursos para pessoas negras e de 10%
a povos indigenas e ciganos.

Bahia estabeleceu o percentual de 50% da aplicagdo dos recursos para propostas da
populagdo negra. Além disso, foram aplicados indutores de género a profissionais trans,
travestis e mulheres cisgénero.

Rio Grande do Norte implementou edital especifico, através do inciso lll, que contemplou
segmentos voltados a populacdao negra, mulheres, LGBTQIAPN+, jovens e pessoas com
deficiéncia.

Em Porto Alegre (RS), o valor das parcelas do inciso Il foi condicionado a identificagdo da
pessoa dirigente do espago, manifesta¢do, grupo ou empresa cultural. Deste modo, pessoas
negras, indigenas, com deficiéncia, idosas, mulheres e populacao LGBTQIAPN+ recebiam
um valor maior. Ademais, 0 municipioaplicou uma politica de reserva de 15% do valor total
dos recursos recebidos para os povos e comunidades tradicionais, que também tiveram
prioridade na analise processual e no pagamento das parcelas.

Goias utilizou mecanismos indutores que ampliaram a pontuag¢do de pessoas com
deficiéncia; mulheres, populagao negra, comunidade LGBTQIAPN+, comunidades
originarias (indigenas), ciganos; pessoas que residem ou fazem parte de assentamentos,
campos de refugiados, centros de apoio humanitario, favelas, quilombos, aldeias etc; e
pessoas em situagaode vulnerabilidade, tais como em situagao de fome, doentes acamados,
idosos, criangas orfas, populagao de rua etc.

L y,

Fonte: Elaboracao propria.

Das 26 capitais, somente Porto Alegre (RS), Rio de Janeiro (RJ), Recife (PE) e Aracaju
(SE) mencionaram explicitamente em seus relatérios terem adotado alguma politica de re-
serva de vagas ou identitaria. Recife (PE) e Aracaju (SE) ainda se valeram da estratégia de criar
editais tematicos direcionados a segmentos populacionais especificos, opcao também ado-
tada por Maceid6 (AL). Vale notar que o Capitulo 2 desta pesquisa, no qual os instrumentos de
chamada publica foram analisados, indicou que Salvador (BA) e Porto Alegre (RS) adotaram
politicas de reserva de vagas nos editais da LAB; todavia, a capital baiana ndo citou tal politica
em seu relatdrio de gestao final.

Ademais, observou-se que alguns estados e capitais alegaram terem implementa-
do editais de fomento ao patrimdnio imaterial, como expressdes da cultura popular, acdes
de reconhecimento de mestres e mestras, saberes e fazeres tradicionais e de apoio ao arte-
sanato, os quais, potencialmente, podem ter contemplado iniciativas desse segmento. Tais
acdes foram referidas por estados como Parana, Minas Gerais, Alagoas e Mato Grosso do Sul,
e pelas capitais Sao Luis (MA), Goiania (GO), Macapa (AP), Recife (PE) e Sdo Paulo (SP).

115 4.4 Consideracgées finais
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Capitulo 4

4.4 Consideracoes finais

Os 53 relatdrios de gestao final submetidos ao Ministério da Cultura (MinC) por estados, capi-
tais e pelo Distrito Federal apresentaram poucos dados qualitativos e quantitativos sobre
a implementac¢io da LAB no nivel local. E notavel, também, a disparidade em relacéo ao
detalhamento das informacdes incluidas nos formularios eletrénicos e relatérios descritivos,
tanto as relativas as etapas de execugdao como as referentes aos desafios enfrentados e re-
sultados alcancados. No caso das capitais, € importante considerar a realizacao das eleicoes
municipais em 2020 como fator de impacto na produgao dos relatérios em 2022 devido a
mudancas na gestao, o que coloca em pauta as repercussdes da descontinuidade da gestao
cultural no setor publico. Contudo, a despeito dos fatores identificados, o levantamento dos
dados extraidos de tais analises revela tendéncias para a inovacdao de modelos de fomento e
praticas de gestao que fortalecem as politicas culturais.

Quanto a prestacdo de contas, observou-se uma concentracdo de informa-
¢oes na execugdo financeira. Diversas experiéncias, conquistas e inovacdes praticadas por
esses entes no fomento a cultura nao foram mencionadas nesta etapa da pesquisa por nao
terem sido reportadas nos documentos encaminhados ao MinC. Essa constatacao reforca a
relevancia da etapa de prestacao de contas, que deve ser planejada ndo apenas como mera
formalidade, mas como ferramenta valiosa para o registro, a avaliacao e a melhoria das po-
liticas publicas.

O exame dos relatérios confirmou que, durante a execucado da LAB, os entes publi-
cos enfrentaram desafios técnicos, gerenciais e informacionais, muitos deles relacionados
as condicdes historicamente precarias da gestao cultural no pais. A esse respeito, a falta de
infraestrutura fisica, a insuficiéncia de pessoal, bem como a auséncia de assessoria juridica
e de informacdes sobre instituicdes e agentes culturais foram algumas das dificuldades co-
muns relatadas por estados e capitais nas pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Ceografia e Estatistica (IBGE), a saber: Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais (ESTA-
DIC) e a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC), ambas de 2021 (IBGE, 20213;
2021b).

Apesar dos desafios enfrentados, a pesquisa identificou que a implementacao
da LAB gerou efeitos positivos significativos no desenvolvimento institucional da
cultura no pais. A presenca de elementos do SNC, seja no texto da lei ou na sua aplicacao,
ainda que pouco mencionada explicitamente nos relatorios, aponta o potencial das politi-
cas nacionais de fomento para o fortalecimento e a efetivacao do SNC.

Nesse sentido, a mencao aos conselhos de politicas culturais nos relatdrios de gestao
evidencia a sua importancia na execucao da LAB. Tal relevancia pode ser compreendida a
partir da presenca desses componentes em todos os estados brasileiros e em 96% das capi-
tais, segundo os dados das pesquisas ESTADIC (IBGE, 2021a) e MUNIC (IBGE, 2021b), e pela
intensa mobilizacao social aoc longo dos processos de discussao, aprovagao e execucao da lei.

Distintamente dos conselhos, as transferéncias fundo a fundo ndo foram muito
mencionadas nos relatérios de gestao, ainda que a existéncia de fundos de cultura tenha
sido declarada por 92,6% dos estados e pelo DF e por 88% das capitais na ESTADIC e na
MUNIC (IBGE, 2021), respectivamente. Esse fato pode ser atribuido a natureza juridica dos
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fundos de cultura, que nao atendem as exigéncias para as movimentacdes financeiras
necessarias. Além disso, 0os prazos exiguos de execucao também podem ter levado os es-
tados e capitais a optarem pelo uso de outras contas para o recebimento dos recursos.

Embora a utilizacdo do Transferegov tenha proporcionado inovagdes, a integracao
de ferramentas e o cruzamento de dados entre sistemas ainda sao obstaculos para uma ava-
liacdo integral do alcance e impacto da LAB. Sob essa perspectiva, a analise proporcionada
por esta pesquisa indicou que os relatérios de gestdao dos estados, do Distrito Federal e das
capitais apresentaram descricdes pouco detalhadas, carecendo de informacdes quantitativas
e qualitativas essenciais para uma avaliacdo abrangente. Além disso, a pesquisa evidenciou
a necessidade de padronizar e aprimorar os relatérios de prestacao de contas para uma
avaliacdo comparativa mais eficaz.

Por fim, percebe-se que foi notavel o esforco dos entes federativos para promover
a equidade na distribuicao de recursos e proporcionar os beneficios da lei a diferentes areas
geograficas e aos mais diversos segmentos artisticos e culturais e grupos sociais. Nos rela-
torios de gestao, constam mencdes ao emprego de critérios populacionais, regionais e de
género, assim como a adocao de reserva de vagas e a editais segmentados ou regionaliza-
dos, o que revela tentativas de abordagem inclusiva para atender as necessidades culturais
especificas de cada localidade. Tais acdes refletem a crescente tendéncia das politicas cul-
turais em busca da igualdade de oportunidades e da redugao de desigualdades. Ademais,
elas ampliam o debate sobre a necessidade de serem criadas novas estratégias com vistas a
fortalecer economicamente o setor cultural e valorizar seu potencial simbdlico e identitario.

n7 4.4 Consideracgées finais






5. REPERCUSSOES DA LAB NAS
PESQUISAS

Como parte integrante do desenho metodoldgico da presente pesquisa, realizou-se um
levantamento, para posterior analise, de estudos regionais e nacionais levados a cabo
no Brasil sobre a implementacao da Lei Aldir Blanc (LAB), com o intuito de se obter um
panorama das principais tematicas e metodologias que orientaram as avaliagdes e 0s
resultados obtidos pelas pesquisas publicadas até maio de 2023.

No planejamento e na execucdo de uma pesquisa, a revisdo de literatura se
constitui como importante ferramenta, na medida em que é capaz de fornecer o esta-
do da arte acerca de determinado tema, apontando, assim, para questdes emergentes,
metodologias e conclusdes ja atingidas. Desse modo, a revisao bibliografica oferece um
primeiro diagndstico e uma perspectiva histdrica sobre o tema, com vistas a orientar os
caminhos metodolégicos do estudo que se pretende realizar.

Embora a LAB seja uma politica recente e, por consequéncia, um objeto de es-
tudo igualmente novo, proceder a revisao de literatura serviu como um primeiro termé-
metro para investigar os interesses do trabalho em voga e as metodologias desenvol-
vidas pelos pesquisadores do campo. Pela relevancia e pelo ineditismo da LAB como
politica publica, ndo por acaso, um elevado numero de estudos foi registrado, vinculados
as mais diversas areas do conhecimento, a respeito das repercussdes da lei na producao
cultural brasileira.

Diante do exposto, em um primeiro levantamento, que abrangeu um recorte
temporal relativamente curto, foram identificadas centenas de trabalhos académicos e
técnicos sobre a referida lei, o que representa per se um primeiro achado que revela o
acentuado interesse do campo para essa questao.

5.1 Descricdo metodoldgica

A revisao de literatura seguiu alguns procedimentos a partir da adaptacdo da metodologia
de revisao sistematica Proknow-C (ENSSLIN et al,, 2010). Desenvolvida entre marco e junho
de 2023, ela foi dividida em cinco etapas:

mn9
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Figura 8 - Etapas da revisdo de literatura
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Capitulo 5

A expressao “Lei Aldir Blanc” foi definida como palavra-chave para a busca nas bases de
pesquisa escolhidas, a saber: Google Académico, periddicos publicados na Scielo e docu-
mentos constantes no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, base de dados da Web
of Science, Academia.edu e ResearchGate, repositérios institucionais de universidades e ins-
titutos federais e anais do Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (ENECULT).
Também foram estabelecidos os seguintes critérios para a inclusao dos trabalhos no portfo-
lio: (i) a LAB como o principal objeto de analiseg; (ii) a analise focada na implementacao e nos

resultados da lei.

Figura 9 - Bases de coleta
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Nesta pesquisa, compreende-se a fase de implementacao da LAB como um con-
junto de acdes para colocar as politicas em pratica. Tais acdes envolvem atividades como
planejamento, coordenacao de diferentes 6rgaos governamentais, interagdo com a socie-
dade civil, alocacdo de recursos, execucao de acdes e medidas para atingir os objetivos es-
tabelecidos.

A etapa de buscas ocorreu entre 6 de marco e 19 de abril de 2023 e consistiu na
coleta de trabalhos técnicos e académicos nas bases anteriormente citadas, por meio da
palavra-chave “Lei Aldir Blanc”. Ao final dessa etapa, foram identificados 92 trabalhos publi-
cados, entre resumos, artigos, monografias, dissertacdes e producdes técnicas.

A terceira fase deste estudo abrangeu a selecdo e analise dos trabalhos e foi seg-
mentada em trés momentos diferentes. O primeiro correspondeu a leitura dos resumos de
todos os textos coletados e a exclusao dagueles nos quais a LAB nado era o principal objeto
de analise. O segundo decorreu da leitura dinamica dos textos e da selecdo dos trabalhos
que abordaram a implementacdo e os resultados da referida lei. Ainda que tais textos fos-
sem relevantes, aqueles que focaram no processo historico da elaboracao da LAB ou em
avaliacdes genéricas a respeito do desenho geral da lei ndo foram incluidos. Ademais, nessa
etapa, também foram excluidos os trabalhos repetidos. Por fim, no terceiro e ultimo mo-
mento, foi realizada a leitura aprofundada dos textos e, em seguida, a revisao do portfélio a
partir do refinamento dos critérios utilizados anteriormente e da discussao coletiva.

A quarta etapa se deu com a realizacao de quatro “Encontros com Especialistas™”,
entre 12 e 15 de junho de 2023. Nos encontros, as pessoas pesquisadoras do campo das poli-
ticas culturais, gestoras e servidoras do Ministério da Cultura (MinC) indicaram 30 novas pu-
blicagdes®. Apds filtragem, utilizando os mesmos critérios, ou seja, (i) a LAB como principal
objeto de analise e (ii) a analise focada na implementacdo e nos resultados da lei, foram se-
lecionadas e adicionadas 17 produc¢des ao portfolio. Somando-se os trabalhos coletados na
revisdo sistematica e nos encontros com especialistas, o portfélio bibliografico final foi com-
posto por 64 trabalhos publicados entre 2020 e maio de 2023, entre os quais constam 47
artigos cientificos presentes em livros, boletins, revistas e anais de eventos, dez producdes
técnicas, seis monografias de conclusao de curso e uma dissertacao de mestrado. Todos os
trabalhos que integram o portfdlio estao indicados nas referéncias, no final deste relatoério.

Por fim, a Ultima etapa consistiu na analise e producao de dados a partir do portfo-
lio bibliografico definitivo. Nessa fase, o objetivo foi classificar os trabalhos escolhidos com
base no tipo de producao, na abrangéncia territorial da analise e na filiacao institucional das
pessoas autoras, além de identificar as tendéncias mais relevantes e os aspectos positivos e
negativos apontados em tais textos.

15 O "Encontro com Especialistas” € uma metodologia de escuta executada nas pesquisas do Ob-
servatoério da Economia Criativa (OBEC) que prevé espaco para a discussao e troca de ideias com
profissionais da pesquisa e da gestao no campo da cultura.

16 Nesses encontros, também foram identificadas pesquisas em andamento e, com efeito, ainda sem
resultados publicados, a exemplo do estudo “Analise de diversidade na experiéncia do mecanismo
de fomento emergencial Lei Aldir Blanc em Minas Gerais”, desenvolvido pelo Observatério da Di-
versidade Cultural da Universidade Estadual de Minas Gerais, e do projeto de extensao “Emergéncia
cultural no Recéncavo”, realizado pelo grupo de pesquisa Motriz, vinculado ao Laboratdrio de Politi-
ca e Gestao Cultural da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia.
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Figura 10 - Etapas da revisdo sistemdtica de literatura
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Fonte: Elaboragao propria.

5.2 Resultados: perfil da distribuicao e
abrangéncia dos estudos

5.2.1 Dados gerais do portfélio bibliografico

O elevado numero de artigos, em comparagao com 0s outros tipos de producdo académica,
pode estar relacionado com o pequeno intervalo — cerca de trés anos — entre a elaboracao e a
implementacdo da LAB e a realizagcao desta revisao sistematica. Por outro lado, a quantidade
expressiva de artigos também denota um alto grau de engajamento por parte dos profissio-
nais da pesquisa na area de politica e gestao cultural no processo de implementacado da lei.
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Figura 11 - Tipos de trabalhos sobre a implementacdo da LAB (até junho/23)
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trabalhos sobre a implementagao da LAB selecionados e mapeados

Fonte: Elaboracao propria.

5.2.2 Abrangéncia territorial das analises

No que se refere ao recorte territorial das analises, os trabalhos foram classificados em qua-
tro categorias: nacional, estadual/distrital, territorial (conjunto de municipios) e municipal
(apenas um municipio). Os dados levantados demonstram que o recorte da maioria das
pesquisas estd na analise da implementacao e dos resultados da LAB em nivel estadual/
distrital. No entanto, pode-se considerar um certo equilibrio quanto ao recorte territorial das

analises.

Grdfico 37 - Abrangéncia territorial dos trabalhos sobre a LAB

Fonte: Elaboracao propria.
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Em ambito estadual, ressaltam-se as producdes de duas regides do pais: Sudeste,
especialmente em Rio de Janeiro e Sdo Paulo; e Nordeste, com énfase nos estados de Ala-
goas, Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte . Na esfera municipal, foram iden-
tificados 14 trabalhos direcionados a implementacdo da LAB, em municipios de Minas Ge-
rais, Bahia, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Parana. O Estado e os municipios do Rio de
Janeiro se destacaram entre os demais, com 19 publicacdes, sendo a maioria vinculada a
Rede Apoena, sediada na Universidade Federal Fluminense (UFF). Ademais, os trabalhos
focados em municipios do interior, isto é, distantes dos grandes centros urbanos, re-
presentam 57,1% do total, o que evidencia a capacidade de descentralizagcdo da LAB.

Grafico 38 - Distribuicdo dos estudos estaduais, territoriais € municipais
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Fonte: Elaboracao propria.

5.2.3 Filiacao institucional das autorias

Os trabalhos que compdem o portfdélio sdo de autoria de 97 profissionais da pesquisa ou
grupos de pesquisa associados a instituicdes de ensino superior, observatdrios e 6rgaos go-
vernamentais”. Entre aqueles ligados a instituicdes de ensino, a maioria atua em univer-
sidades federais e estaduais. Vale ressaltar que os observatorios de pesquisa muitas vezes
estao vinculados a essas instituicoes.

17 As pessoas autoras e coautoras de mais de um trabalho foram contabilizados apenas uma vez.
Cinco produgdes técnicas foram realizadas por grandes coletivos de pesquisadores: dois Boletins
OBEC, dois Boletins Apoena e uma publicagdo do Ministério do Turismo. Para esta contagem, tais
publicacdes foram consideradas de autoria Unica e, também, contabilizadas uma Unica vez.
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As pessoas autoras estao conectadas a instituicdes de quatro regides brasileiras:
Sudeste (47,4%), Nordeste (39,2%), Centro-Oeste (7,2%) e Sul (6,2%) — nao foram encontradas
pesquisas oriundas da Regidao Norte. Os estados mais representados sdao: Bahia, com 24
(24,7%), autores(as) ou grupos de pesquisa, Rio de Janeiro, com 23 (23,7%) e Minas Gerais,
com 19 (19,5%)®.

Figura 12 - Regido de vinculo das autorias

Fonte: Elaboracao propria.

5.3 Analise das tendéncias tematicas

A maioria dos trabalhos selecionados apresenta abordagens qualitativas, cujas técnicas in-
cluem analise documental, relatos de experiéncias € entrevistas, e as pesquisas que recorre-
ram a abordagem gquantitativa foram minoritarias. Os enfoques identificados foram organi-
zados em trés tendéncias tematicas:

|.  Resultados da LAB: relatos de experiéncias locais sobre a implementacao;
Il. A LAB, a produgdo cultural e as pessoas trabalhadoras da cultura;
Ill. A LAB, o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e a participacao social.

Cabe ressaltar que essa classificagdo ndo encerra,em uma Unica tematica, as ques-
tdes abordadas pelos estudos, ja que, por vezes, elas se entrelacam. Nesse sentido, o esforco
de classificacdo é uma estratégia metodoldégica que mais serve para apontar tendéncias de
temas prevalentes nos estudos do que para limita-las a uma grade classificatoria.

18 Afiliagao a essas instituicdes ndo significa, necessariamente, que a analise realizada nos trabalhos
tenha sido efetuada sobre os territérios em que estao localizadas.
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5.3.1 Resultados da LAB: relatos de experiéncias locais sobre
a implementacao

A maior parte das producdes (40) foca na analise de relatos de experiéncias sobre a imple-
mentacao da lei pelos diferentes entes federados. Tais relatos foram classificados em trés
grandes eixos analiticos:

I. O primeiro concentra estudos que abordam a estrutura institucional da ges-
tao cultural dos municipios e as adaptacdes realizadas nas normativas e nos
sistemas locais de cultura para viabilizar a execucdo da lei (SILVA, J., 2021; LIMA,
2023);

Il. O segundo foca nos processos de articulagdo promovidos entre os agentes
culturais da sociedade civil e do Poder PUblico e nas consequéncias de tais re-
lacdes para as dinamicas dos sistemas municipais de cultura (SILVEIRA et al,
2022; BRIZUELA, 2020; DIAS, 2021; ALMEIDA 2022; SEMENSATO, 2023b; OLIVEI-
RA; PORTELA; MELO, 2021);

l1l. O terceiro abrange produc¢des dedicadas a analise qualitativa dos instrumentos
de selecdo (editais e premiacdes) e dos modelos de gestao implementados
(CAMPOS; SANTOS; PERIA, 2021; OLIVEIRA; SANTOS; ALMEIDA, 2021, CUNHA,
2021; RODRIGUES, 2023; ALENCAR, 2023; LEMOS, 2023; ROMEIRA, 2023, CAM-
POS, 2023; LEITE, 2023; BESER, 2023; SANTOS, 2023; NOGUEIRA; BRIZUELA; RO-
JAS, 2027).

Nesse Ultimo conjunto também consta o registro de alguns estudos de abrangén-
cia nacional que se ocupam de analisar o desenho da LAB, com vistas a investigar aspectos
mais gerais referentes a operacionalizacdo da lei e a seus impactos na implementacao pelos
entes federados. Esses estudos se debrucam sobre os seguintes temas: (i) as regras de apli-
cagdo dos recursos e os percentuais de distribuicdo de recursos e de adesdo dos estados e
municipios (SOUZA NETO; DUARTE, 2022: BARBOSA et al,, 2021; SILVA; ZIVIANI, 2021; JUNIOR,
J,2021); e (ii) modelos de gestao, instrumentos e processos decisérios (COELHO NETO et al,,
2022; PAIVANETO et al,, 2022a; 2022b; FARIAS, 2021; SILVA, C., 2021).

Em relacao a avaliacdo dos resultados da execucao da lei, as metodologias de
analise mesclam meétodos quali-quantitativos com pouca incidéncia de levantamento
de dados primarios e analises estatisticas aprofundadas. Cabe destacar os estudos reali-
zados pela Rede Apoena — Rede de Diagndstico e Avaliagcao de Politicas e A¢gdes Culturais
— Foco R] - e pelo Observatério da Economia Criativa da Bahia (OBEC). Parte da producédo
bibliografica da Rede Apoena lanca mao de metodologias quantitativas, as quais propor-
cionam a geracgado de indicadores a respeito da adesdo estadual, territorial e municipal no
Rio de Janeiro, assim como sobre a distribuicao regional dos recursos, a aprovagao dos
planos de acdo e a execucao orcamentaria (RODRIGUES et al.,, 2022a; 2022b; RODRIGUES;
SEMENSATO; DUTT-ROSS, 2023; RODRIGUES; CORREIA, 2023, SEMENSATO, 2023a). Os
estudos do OBEC, de abrangéncia nacional, buscam identificar a percepcao dos agentes
culturais acerca da execucao e dos impactos da LAB, compreender o contexto e as carac-
teristicas das decisdes tomadas pelas administracbes municipais e estaduais e apontar
as principais tendéncias constatadas nos instrumentos de selecdao (PAIVA NETO et al,
2022a; 2022b).
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A maioria dos textos que abordam os resultados provenientes da implementacao
da LAB tem como objeto de estudo a avaliacdo do percentual de execucao (e nao execucao)
orcamentaria dos municipios. Ademais, tais trabalhos tambéem registram estudos referentes
a distribuicdo de recursos a partir de diversas variaveis, tais como: incisos I, Il e lll da lei; lingua-
gens e segmentos culturais; modalidades de fomento e acdes afirmativas (cor/raca e género)
(MONTESSO JUNIOR; BARBOSA NETO, 2022; GUERREIRO; BORIA; FILHO, 2022; COELHO;
SILVEIRA, 2022; SANTOS, 2021; OLIVEIRA, 2021; LIMA, 2021; KWECKQO; CALDAS, 2022).

5.3.2 A LAB, a producao cultural e as pessoas trabalhadoras
da cultura

Com base em variados objetos de analise, identificou-se que 15 estudos se concentram nos
efeitos da LAB com vistas a retomada da producao cultural das linguagens artisticas, como
audiovisual, danca, musica, e de tematicas relativas a comunidades quilombolas, indigenas
e afrodescendentes. A esse respeito, destacam-se algumas discussdes acerca da reativa-
cao da cadeia produtiva local, da valorizagcao de questdes identitarias, da geracao de ren-
da/ocupacdo temporéria para profissionais da cultura e do acesso a novas experiéncias de
consumo cultural (LIMA et al,, 2022; TEIXEIRA et al,, 2021; GOMES; MONTEIRO, 2022; SILVA,
BARROSQO; CUSTODIO, 2021; STELLA, 2021; ATHAYDE; SILVA; COSTA, 2021; SOUZA; ARAUJO,
2021, CARVALHO, 2021; SOUZA, 2021, A LEI..., 2021). Para além da dinamizac¢ao da producéo,
algumas pessoas autoras observam efeitos mais amplos e indiretos proporcionados
pela LAB, a exemplo do protagonismo e da emancipacdo social de “segmentos sociais
historicamente afetados pela colonialidade: indigenas, negros e a comunidade LGBT-
QIA+" (JUNIOR, F., 2021, p. 8, grifo nosso).

Por outro lado, foram verificados estudos que revelam a precariedade do trabalho no
campo cultural, materializada mediante desigualdades regionais, de género, raca e classe (FI-
GUEIREDOQ, 2022; BARBOSA, 2022). Além disso, os textos também evidenciam os valores irriso-
rios destinados as pessoas trabalhadoras vinculadas a grupos da cultura popular — geralmente,
NUMerosas em sua composicdo — e ressaltam as dificuldades de os agentes acessarem os ca-
dastros culturais e receberem seus pagamentos, cenario que, com efeito, elevou a inseguranca
social dessas pessoas. Ainda, os estudos registraram a tendéncia a devolugao de um significativo
volume de recursos do inciso | da LAB, dadas as suas limitagdes legais para aplicacdo e a concen-
tracao desses recursos em capitais ou em algumas cidades, condicdo que favoreceu as desigual-
dades regionais (GUERREIRO; BORIJA; FILHO, 2021).

5.3.3 A LAB, o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e a
participacao social

Dos 64 textos que compdem o portfélio bibliografico, nove tratam mais diretamente da relagdo
entre a LAB e o SNC. Os achados sugerem que a implantagao de uma politica federativa, tal
qual prevista nos mecanismos legais da referida lei, proporcionou a reanimacao do SNC, Sis-
tema que, por sua vez, estava paralisado em razdo das adversidades politicas vivenciadas pelo
pais na Ultima década. Por um lado, foi possivel observar que a LAB foi capaz de ativar tempora-
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riamente os Sistermas Municipais de Cultura ja existentes, além de gerar novas adesdes ao SNC
(SEMENSATO; BARBALHO, 2021: NOGUEIRA; PEREIRA; SANTOS, 2022). Por outro, os trabalhos
analisados também constataram que Nos Municipios que Nao aderiram ou que encontraram
obstaculos para a adesdo a LAB, foram identificadas lacunas institucionais no campo da gestao
publica cultural, a exemplo da auséncia de um érgao gestor da cultura, da inexperiéncia dos
gestores municipais e da nao implantacdo do Sisterma Municipal de Cultura (SANTOS; CANE-
DO; PEDRA, 2022; PARDO; SEMENSATO; DUTT-ROSS, 2022).

Outro aspecto salientado pelas publicacdes refere-se ao estimulo a participagao social
decorrente do processo de rearticulacao do SNC. Desse modo, os estudos permitiram identifi-
car que a participacao social serviu Nndo apenas para impulsionar a elaboracdo da propria LAB,
mas, tambeém, tornou-se um vetor de ampliacao para o dialogo com o Poder Publico, a fim de
garantir a efetiva implementacéo pelos entes federados. Nesse sentido, as pesquisas apre-
sentam relatos de experiéncia em torno da intensa mobilizacdo social que se organizou
mediante a realizacdo de iniumeros féruns e movimentos sociais auténomos, bem como
por meio das instancias de participacao institucionalizadas, tais como os conselhos de
cultura (LIMA; SEMENSATO, 2022: HARDMAN: SANTINI, 2021; SILVA, 2021; MELO, 2020).

5.4 Consideracgodes finais

Arevisdo de literatura indicou um nimero expressivo de producdes técnico-cientificas sobre
a LAB em um curto periodo, considerando que a lei foi promulgada em julho de 2020. Ou seja,
em pouco Mmais de dois anos, ja foram elaboradas diversas analises a respeito dos mais distintos
aspectos da referida legislacao, evidenciando o acentuado interesse dos profissionais da pesqui-
sa sobre o tema.

Todavia, tal disposicéo estd longe de ser mero fruto do acaso. E de amplo conheci-
mento que a LAB surgiu em um contexto histérico singular, responsavel por fazer convergir, no
Brasil, uma das mais graves crises sanitarias ja vivenciadas em territério nacional e que, somada
avigéncia de um governo de viés autoritario, ocasionou duras consequéncias para a area da cul-
tura. Nesse sentido, a LAB proporcionou uma reanimagao do campo cultural, seja pelo volume
inédito de recursos envolvidos, seja pela sua arquitetura legal, gue favorece a implantacdo de
uma politica cultural federativa.

Com um recorte sobre a implementacao e os resultados da lei, a revisao de literatura
possibilitou verificar que a maior parte da producao (73,4%) é composta de artigos cientifi-
cos publicados em periédicos, em capitulos de livros e em anais de eventos académicos.
Ademais, as teses e dissertacoes ainda sao minoritarias, o0 que € compreensivel em virtude do
horizonte temporal que compreende a criacdo da LAB (2020) e o periodo dedicado a produgao
desses trabalhos (em geral, de dois a quatro anos).

Outro dado importante refere-se a abrangéncia territorial da analise, ou seja, ao
local de aplicacao da lei. A esse respeito, uma parte expressiva dos textos (42,2%) concentra
a analise em nivel municipal ou territorial (mais de um municipio da mesma regido), e
tal evidéncia também foi verificada na analise qualitativa das tendéncias tematicas dos es-
tudos. A maioria dos trabalhos se dedica ao relato de experiéncias municipais a respeito
da implementacao da LAB e a seus resultados, destacando fatores como a capacidade de
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gestao dos municipios, os processos de articulagdo com a sociedade civil e os impactos da
lei para as pessoas trabalhadoras e a producao cultural local. Por sua vez, os textos de perfil
guantitativo —em menor quantidade — focam na analise de indicadores, a exemplo do per-
centual de distribuicao e execucado de recursos considerando varidveis como abrangéncia
territorial (estados, regides e municipios), inciso da lei, modalidades de fomento, linguagens
e segmentos culturais, raca e género etc.

Além disso, os estudos avaliados nesta pesquisa apresentam certa confluéncia em
relacdo a avaliagdo dos aspectos positivos da LAB:

a garantia da sobrevivéncia de agentes culturais em situacao de precariedade
material e a manutenc¢ao de atividades de espacos culturais;

a descentralizagao dos recursos, alcangando municipios que jamais haviam re-
cebido verbas para a cultura e, com efeito, ampliando o numero de destinatéarios
das politicas culturais.

Os estudos também convergem sobre a avaliacdo dos aspectos negativos. Nessa
perspectiva, foram apontadas as seguintes fragilidades:

a existéncia de lacunas no desenho geral da lei, condicao que originou a criacao
de um aparato infralegal complementar (decretos e leis complementares) em
curto espaco de tempo;

problemas na operacionalizacao do sistema federativo;,

omissdo do governo federal no papel de coordenacao;

fragilidades das gestbes municipais para operar uma politica federativa;
dificuldade de os agentes culturais, sobretudo de pequenos municipios, acessa-
rem os mecanismos de fomento.

As analises até aqui realizadas a respeito da implementacao da LAB, compiladas
no portfélio bibliografico, serviram como importantes ferramentas para o desenho meto-
doldégico da presente pesguisa, uma vez que revelam tendéncias analiticas substantivas
que foram consideradas pelo OBEC no desafio de avaliar a implementacdo da referida lei
em nivel nacional.

129 5.4 Consideracées finais






CONCLUSOES

A Lei Aldir Blanc (LAB) foi aprovada em resposta a articulacao entre o Poder Legislativo, pro-
fissionais da gestao publica da cultura e agentes culturais, em um contexto de vulnerabili-
dade do setor decorrente da pandemia da Covid-19. Com o objetivo de mitigar os impactos
referentes a interrupcao das atividades culturais, a referida lei destinou recursos para garan-
tir a sobrevivéncia de artistas, técnicos e demais profissionais da cultura, que enfrentaram
grandes dificuldades econdmicas no periodo. Desse modo, a execucao da LAB ocorreu em
um contexto marcado por precariedades histéricas na gestao cultural do pafis, baixa institu-
cionalidade do campo e auséncia de coordenacao do Ministério da Cultura, extinto em 2019.

Entre 2020 e 2024, o Observatdrio da Economia Criativa (OBEC) desenvolveu uma
ampla investigacdo a fim de analisar as dificuldades vivenciadas por agentes culturais no
panorama da emergéncia sanitaria, assim como de compreender de que maneira a gestao
publica lidou com os desafios da crise econdmica no setor. Sob essa perspectiva, desde 2021,
o OBEC vem se propondo a avaliar a implementacao da LAB, por meio de duas pesquisas
distintas. Entre 2021 e 2022, o OBEC desenvolveu a pesquisa “Panorama Nacional da Lei
Aldir Blanc” e, entre 2023 e 2024, a investigacao “A LAB nos estados e municipios: pesquisa
nacional de implementacao e resultados da Lei Aldir Blanc”. Nessa &tica, foram enfrentados
varios desafios na execucao da presente pesquisa, o que reflete a complexidade de analisar
uma politica publica de emergéncia cultural em um contexto de crise.

Um dos principais obstaculos observados disse respeito a dificuldade na coleta de
dados. Na segunda fase da pesquisa, realizada entre 2023 e 2024, houve limitacdes no aces-
so aos bancos de dados da Dataprev, do BB Agil e aos relatérios na plataforma Transferegov.
A auséncia ou a baixa qualidade de informacdes impactou negativamente o nivel de deta-
Ihamento das avaliacdes, limitando a capacidade de compreender plenamente a execugao
da lei. Além disso, a investigacdo dos 53 relatérios de gestdo de estados, capitais e do Distrito
Federal revelou que a maior parte dos érgdaos Nndo usou tais documentos como instrumen-
tos de avaliacao da lei, e tdo somente como ferramentas de prestacao de contas financei-
ras. Muitas dessas documentacdes apresentavam dados incompletos ou superficiais, 0 que
dificultou mais ainda uma avaliacdo aprofundada das praticas de implementacao e, com
efeito, restringiu as possibilidades de estabelecer comparativos entre diferentes estados e
municipios.

Ainda, a diversidade de experiéncias de implementacao vivenciadas por estados, capi-
tais e municipios, devido aos contextos locais e as praticas empregadas, também foi um entrave
a mais para a criacdo de uma analise quantitativa padronizada, razao pela qual o OBEC necessi-
tou desempenhar um esforco adicional para promover avaliagdes qualitativas mais detalhadas.
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Finalmente, por conta da insuficiéncia e da parcialidade dos dados disponiveis, foram percebi-
das limitacdes em relacdo a conducdo de analises quantitativas abrangentes, comprometendo
a avaliagao da execugao orcamentaria e a distribuicao dos recursos conforme os diferentes inci-
sos da lei. Desse modo, os desafios enfrentados pelas pesquisas do OBEC destacam a comple-
xidade inerente ao monitoramento € a avaliacao de politicas publicas culturais em um cenario
marcado por crise e urgéncia.

Apesar dos desafios apresentados, esta publicacao apresenta os resultados das ana-
lises executadas pelo OBEC distribuidas em cinco capitulos e em um painel de dados. O Ca-
pitulo 1 explorou os desafios vividos pelos profissionais da gestdo publica durante o processo
decisdrio e a implementacdo da LAB; o Capitulo 2 analisou os editais e as chamadas publicas
referentes aos incisos Il e Il da lei; o Capitulo 3 investigou a percepcao dos agentes culturais,
o Capitulo 4 se dedicou a narrativa constante nos relatorios de gestao final submetidos pelos
estados, pelas capitais e pelo Distrito Federal; por fim, o Capitulo 5 ofereceu um panorama das
discussdes académicas em torno da LAB a partir de uma revisao sistematica de alguns estudos
publicados entre 2020 e 2023. Além dos capitulos, este estudo ainda conta com um Painel de
Dados, que reune dados quantitativos a respeito das subtransacdes financeiras associadas a
execucao orcamentaria da referida legislacao em ambito nacional.

As entrevistas com profissionais da gestdo assim como os estudos académicos in-
vestigados e a avaliagao dos instrumentos e relatdrios de gestao confirmaram os desafios téc-
nicos, gerenciais e informacionais experimentados no transcorrer do processo de implemen-
tacao da lei. Ainda assim, os resultados salientam que os auxilios emergenciais e os editais da
LAB foram fundamentais para a continuidade de espacos culturais e a realizacao de projetos
artisticos, proporcionando renda e ocupagao em um momento critico. Parte dos resultados
das pesquisas foi previamente divulgada em quatro boletins com resultados preliminares.
Tais dados foram consolidados e complementados neste relatorio final.

O auxilio emergencial mensal destinado a pessoas fisicas, previsto no inciso | da
LAB, foi implementado pelos estados e pelo Distrito Federal como um mecanismo de trans-
feréncia de renda para mitigar os impactos da pandemia no setor cultural. O Decreto Federal
n. 10.464/2020, que regulamentou a LAB (BRASIL, 2020a), determinou que a execucao desse
auxilio seria de responsabilidade dos estados e do Distrito Federal. Os resultados da pesquisa
indicam que 64,2% das pessoas beneficiadas pelo auxilio emergencial ndo tinham recebido
recursos publicos nos Ultimos cinco anos, o que reforca o carater inclusivo da medida. No en-
tanto, foram identificados desafios significativos para a execucao da supracitada lei, 0 que acar-
retou um baixo indice de emprego dos valores inicialmente previstos e, ainda, a necessidade
de remanejar para o inciso Il os recursos Nao usados. As principais razées apontadas para essa
dificuldade residiram na sobreposicao do auxilio emergencial da LAB a outros auxilios federais,
em inconsisténcias na documentacao dos beneficiarios e em obstaculos enfrentados quanto
aos dados bancarios.

Ao examinar as repercussdes do inciso Il, gque trata dos subsidios aos espacos cultu-
rais, a pesquisa revelou que a implementacao da LAB enfrentou dificuldades devido a ausén-
cia de cadastros atualizados dos possiveis beneficiarios — algo muito similar ao que ocorreu
com o inciso I -, além da falta de um detalhamento regulatério adequado para a destinagéo
dos recursos. Diante do exposto, € possivel perceber que a exigéncia de cadastros representou
um dos maiores desafios para estados e municipios, dada a caréncia de mapeamentos com-
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pletos e atualizados do setor cultural, necessarios para atender a abrangéncia demandada
pela lei. Contudo, apesar desses desafios, o inciso Il conseguiu alcangar uma ampla gama de
pessoas beneficiadas, possivelmente por permitir a participacao de pessoas fisicas. A maioria
das capitais realizou 0 mapeamento e o credenciamento dos espacos culturais, mediante cri-
térios como porte, tempo de atuacgao e tipo de atividade para definir tanto os valores quanto a
quantidade de parcelas repassadas, sendo que os subsidios variaram de R$ 3 mil a R$ 50 mil.

Considerando o total dos entes federativos, a maior destinagao de recursos ocorreu No
inciso Ill, seja por sua maior discricionariedade ou pela experiéncia prévia com editais e cha-
madas publicas, especialmente nos estados, nas capitais e nos municipios de grande porte. A
execucao desse inciso revelou o desafio de alcancar agentes culturais mais vulneraveis, os quais
normalmente ndo vinham sendo contemplados por editais publicos. Sob essa perspectiva, as
pesquisas indicaram uma abordagem mais conservadora na distribuicdo dos recursos, incluin-
do a adocgao de formatos consolidados de instrumentos de selecao, modalidades de apoio e
recortes por linguagem/setor cultural.

No entanto, houve espaco para inovacdes, como a implementacao de premiacao por
reconhecimento de trajetdrias e aquisicdo, contratacao ou licenciamento de obras. Outro as-
pecto relevante diz respeito a tendéncia de simplificar as prestagoes de contas: 755% dos edi-
tais exigiram somente a comprovacdo da execucao do objeto, em vez da prestacao financeira
detalhada, pratica mais comum na gestao publica. Por outro lado, embora a exigéncia de con-
trapartidas nao fosse obrigatoria, 44,4% dos editais do inciso |1l solicitaram acdes sociais como
contrapartida. Finalmente, da perspectiva dos agentes culturais, a politica foi bem avaliada, pois
88,7% dos participantes da pesquisa acusaram gque a lei gerou um impacto positivo ou muito
positivo no setor cultural.

A pesquisa também revelou a tendéncia de a LAB reativar o Sistema Nacional de
Cultura (SNC) e estimular a participacao social, por meio da articulacdo federativa entre os en-
tes. Embora o fortalecimento desse marco nao fosse um objetivo explicito, foi possivel perceber
a inclusao de diversos de seus componentes e principios no texto da referida lei, 0 que explica
a mencado a fundos de cultura, sistemas e planos de cultura, conselhos, cooperacdo entre os
entes e sistemas de informacao, tanto nas entrevistas com gestores quanto nas respostas dos
agentes culturais e nos documentos analisados. A esse respeito, o componente do SNC mais
frequentemente mencionado foi o Conselho de Politica Cultural, evidenciando sua importancia
na execucao da LAB.

A ampliacdo dos mecanismos de participagdo social durante a execucdo da LAB re-
presentou a importancia da sociedade civil no processo decisoério da lei, percebida pela criacdo
de grupos de acompanhamento, bem como pela mobilizacdao de conselhos de politica cultural
e pela realizagdo de conferéncias. As incertezas observadas ao longo da implementacao da LAB
motivaram a adocao de medidas para aumentar a legitimidade das decisbes. Ademais, os de-
poimentos das pessoas atuantes na gestado reforcaram a colaboracdo com instancias dos siste-
mas estaduais e municipais de cultura, bem como com entidades que transcendem os limites
governamentais, a exemplo de féruns de gestores e 6rgaos de controle externos, acionando
principios fundamentais do SNC. Ainda, a participacao social também foi avaliada positivamen-
te pelos agentes culturais, que a consideraram uma etapa importante para a implementacdo
da LAB, embora uma expressiva quantidade de respostas tenha indicado que a divulgacao das
instancias de participacao foi inadequada.
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A LAB também promoveu avangos com medidas inéditas de adocao de politicas afir-
mativas, por meio de reserva de vagas, do emprego de critérios de pontuagdo e de instrumen-
tos de selecao voltados para segmentos especificos da sociedade. Essas iniciativas ampliaram
os debates sobre a necessidade de dispor de maior equidade no acesso aos recursos e de novas
estratégias para fortalecer o setor economicamente e valorizar seu potencial simbdlico e iden-
titario. As pesquisas também identificaram o esforco dos entes federativos para promover a
equidade na distribuicdo de recursos e assegurar os beneficios da lei a diversas areas geogra-
ficas e segmentos e grupos culturais, a partir da adogao de diversos critérios.

A analise dos agentes culturais beneficiados pela lei e respondentes da pesquisa evi-
denciou a diversidade de perfis abrangidos: 63% das pessoas contempladas com editais e
prémios e 64,2% das beneficiadas com auxilios emergenciais nao tinham recebido re-
cursos publicos nos ultimos cinco anos. Tal constatagdo denota os avancos da LAB na de-
mocratizagao do acesso aos recursos publicos, haja vista a expansao da quantidade de novos
beneficiarios das politicas de cultura.

Considerada nos estudos académicos analisados como um importante instrumen-
to para a efetivagcao do direito a cultura, a Lei Aldir Blanc (LAB) demonstrou ser fundamental
para a dinamizagao cultural e a sobrevivéncia de agentes culturais impactados pelas medidas
restritivas ocasionadas pela pandemia da Covid-19. No entanto, as variagcdes na execucao orca-
mentaria evidenciaram a complexidade de implementar uma politica de fomento em larga
escala, especialmente em um contexto emergencial, com prazo exiguo para execucdo e pouca
ou nenhuma experiéncia prévia com chamadas publicas. Ainda, os resultados reforcam a per-
cepcao de que a LAB exerceu uma forte pressao sobre os 6rgaos de gestao cultural, promoven-
do avancos na execucao das politicas culturais, principalmente nas leis de fomento, e deixando
um legado fundamental para a qualificacdo e o amadurecimento desse arcabouco normativo.
Além disso, a experiéncia com a LAB ressaltou a urgéncia de fortalecer as politicas culturais e
valorizar os profissionais da area, reafirmando a importancia da institucionalidade do campo
cultural para assegurar a continuidade do apoio a cultura no Brasil, mesmo em contextos de
normalidade.
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