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INTRODUGCAO



O Paineldo Fomento a Cultura, mantido pelo Observatério da Economia Cria-
tiva (OBEC) desde 2022, € uma iniciativa permanente de pesquisa que visa
organizar dados e apresentar analises sobre o fomento a cultura no Brasil.
O escopo da pesquisa abrange informacdes sobre dotacdes orcamentarias,
incentivos fiscais e fundos publicos, em nivel federal, estadual e municipal,
incluindo as capitais e o Distrito Federal. O objetivo € fornecer um panora-
ma abrangente e atualizado do financiamento da cultura no pais, permitin-
do analises aprofundadas e subsidiando a formulagao de politicas culturais

consistentes e adequadas.

Este € o segundo boletim produzido pelo Painel do Fomento a Cultura neste
ano. A publicacao anterior, lancada em abril de 20241, examinou 0s recursos
investidos pelos governos estaduais entre 2013 e 2022 no campo da cultu-
ra. No Boletim 2, damos continuidade a analise dos investimentos publicos,
contudo, deslocamos o foco de analise para o plano municipal e avaliamos
os dispéndios das capitais brasileiras no periodo de 2013 a 2023. Mais uma
vez, utilizamos como fonte o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi), ferramenta de acesso publico mantida pela
Secretaria do Tesouro Nacional (SNT). A coleta e a compilagcao das informa-

¢des ocorreram ao longo do ano de 2024.

Para melhor compreensao dos numeros apresentados neste boletim, é im-
portante destacar algumas caracteristicas do Siconfi. Esse sistema organiza
seus registros por funcdes, conforme a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999,
do antigo Ministério do Orcamento e Gestao. A funcao Cultura (13), da qual
extraimos os dados para este estudo, abrange duas subfuncdes especificas
da area cultural: Patrimonio Historico, Artistico e Arqueoldgico (391) e Difu-

sao Cultural (392). No entanto, outras subfuncdes, como Administracao Geral

1 O Boletim 1 pode ser lido na integra no link
https://obec.ufba.br/painel-de-dados-sobre-o-fomento-a-cultura/.



https://obec.ufba.br/painel-de-dados-sobre-o-fomento-a-cultura/

(122) e Protecao e Beneficios ao Trabalhador (331), também agregam despe-

sas a funcao Cultura.

A analise das capitais brasileiras envolve diversas variaveis, com énfase nos
percentuais empenhados e nas despesas per capita em cultura, incluindo
rankings comparativos. Dada a sua importancia para a economia cultural
do pais, as capitais do Rio de Janeiro e Sao Paulo foram examinadas sepa-
radamente. O boletim também comparou os valores de cada capital com a

média nacional, destacando as principais variacdes observadas no periodo.

O boletim contém, ainda, uma analise especial do ano de 2023, periodo mar-
cado pela retomada das atividades culturais e por avancos nos marcos legais
do setor cultural como o Decreto n°11.453, de 23 de marc¢o de 2023, que regu-
lamenta os mecanismos de fomento a cultura, e a implementacao da Politi-
ca Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), estabelecida pela Lei

N°14.399, de 08 de julho de 2022.

Por fim, o OBEC agradece publicamente o apoio financeiro do mandato da
deputada Lidice da Mata (PSB-BA) por meio de emenda parlamentar desde

2023. Esse suporte tem viabilizado a pesquisa Painel do Fomento a Cultura.
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RANKING EMPENHO

E RANKING PER CAPITA

Os registros do Siconfi na funcao Cultura das capitais brasileiras entre 2013 e
2023 revelam uma dinamica complexa, com diferentes niveis de priorizacao
da agenda cultural por parte dos governos municipais. Para capturar essa
diversidade, elaboramos dois rankings que representam a movimentacao

do investimento cultural de cada municipio estudado ao longo do periodo.

O Ranking Empenho (RE) considera a participac¢ao relativa dos valores em-
penhados na funcao Cultura em relacdao ao orcamento municipal total a
cada ano, refletindo o peso da cultura no conjunto dos gastos publicos. Ja
o Ranking Per Capita (RC) sistematiza a despesa cultural por cada habitan-
te, utilizando dados das estimativas populacionais do IBGE2, o que permite
comparar o investimento em cultura em diferentes municipios, independen-
temente do tamanho da populacgao. Para facilitar as comparacdes, os valores
empenhados foram corrigidos com base no indice de Precos ao Consumidor

Amplo (IPCA), que € o principal indicador de inflagcao utilizado no Brasil.

Uma visao dinamica da variacao das posicdes das capitais esta representa-
da nos graficos de corrida que podem ser acessados através do link. Ja nos
quadros 1 e 2, logo a seguir, € possivel examinar e comparar os rankings nos
pontos limites do intervalo analisado, ou seja, os anos de 2013 e 2023. O apén-
dice detalha as variacdes nas posicdes das capitais ao longo da série histori-
ca, fornecendo um panorama completo das tendéncias de investimento em

cultura no periodo.

2 As estimativas populacionais utilizadas nesse boletim foram extraidas do Siconfi.
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QUADRO 1 - Ranking Empenho

2013

Recife
Aracaju
Rio de Janeiro
Joao Pessoa
Sao Luis
Vitéria
Manaus
Palmas
Porto Alegre

Sao Paulo

Teresina
Fortaleza
Belo Horizonte
Curitiba
Natal
Rio Branco
Belém
Florianépolis
Boa Vista

Campo Grande

Cuiaba
Maceié
Porto Velho
Macapa
Goiania

Salvador

%

2,48%
1,34%
1,15%
1,13%
1,08%
0,97%
0,96%
0,96%
0,95%
0,90%
0,76%
0,75%
0,72%
0,70%
0,69%
0,67%
0,57%
0,55%
0,50%
0,48%
0,47%
0,45%
0,31%
0,28%
0,22%

0,12%
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2023

Recife
Sao Luis
Boa Vista

Natal

Palmas
Macapa

Maceié
Manaus
Sao Paulo

Vitéria
Curitiba

Floriandpolis
Fortaleza
Salvador

Rio Branco
Joao Pessoa
Rio de Janeiro
Belém
Cuiaba
Belo Horizonte
Teresina
Porto Alegre
Aracaju
Campo Grande
Porto Velho

Goiania

%

2,51%

2,25%
2,24%
1,74%

1,51%

1,45%
1,13%

1,07%
0,96%
0,94%
0,92%
0,82%
0,81%
0,75%
0,70%
0,65%
0,62%
0,60%
0,56%
0,55%
0,53%
0,41%
0,37%
0,36%
0,27%

0,08%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Siconfi/STN (2024).
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QUADRO 2 - Ranking Per Capita Nominal e Corrigido pelo IPCA

Capital

Recife

Vitéria

Rio de Janeiro
Porto Alegre
Sdo Paulo
Aracaju

Belo Horizonte
Joao Pessoa
Curitiba
Palmas

Sédo Luis
Teresina
Manaus
Fortaleza
Floriandpolis
Campo Grande
Natal

Cuiaba

Rio Branco
Boa Vista
Belém

Maceié

Porto Velho
Goiania
Macapa

Salvador

2013

12/2013

R$ 55,21
R$ 41,64
R$ 39,12
R$ 31,57
R$ 29,84
R$ 29,66
R$ 25,58
R$ 23,82
R$ 23,68
R$ 22,25
R$ 21,74
R$ 16,59
R$ 15,15
R$ 14,22
R$ 14,11
R$ 13,60
R$ 12,54
R$ 10,69
R$ 10,35
R$ 9,21
R$ 8,48
R$ 7,30
R$ 6,05
R$ 5,29
R$ 3,32

R$ 1,70

IPCA
03/2025

R$ 124,77
R$ 94,10
R$ 88,38
R$ 71,33
R$ 67,42
R$ 67,01
R$ 57,82
R$ 53,81
R$ 53,50
R$ 50,28
R$ 49,14
R$ 37,48
R$ 34,24
R$ 32,14
R$ 31,89
R$ 30,74
R$ 28,36
R$ 24,14
R$ 23,39
R$ 20,82
R$ 19,14
R$ 16,50
R$ 13,68
R$ 11,95
R$ 7,51
R$ 3,84

IPCA
03/2025

130,57
1m,41
108,13
101,57
89,25
88,58
77,52
65,69
64,89
59,94
52,40
47,30
43,05
40,92
39,89
39,79
33,94
32,47
32,39
31,69
30,74
23,90
20,17
19,68
15785

4,50

2023
12/2013  Capital
120,46 Recife
102,83 Boa Vista
99,79 Palmas
93,74 Sao Luis
82,38 Sao Paulo
81,76 Natal
71,51 Vitéria
60,61 Curitiba
59,89 Florianépolis
55,33 Macapa
48,37 Maceid
43,62 Manaus
39,73 Rio de Janeiro
37,77 Cuiaba
36,81 Fortaleza
36,72 Belo Horizonte
31,33 Rio Branco
29,96 Porto Alegre
29,88 Joao Pessoa
29,26 Teresina
28,39 Salvador
22,04 Campo Grande
18,61 Belém
18,17 Aracaju
12,32 Porto Velho
4,15 Goiania

Fonte: Elaborac&o prépria com base nos dados do Siconfi/STN (2024).
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A trajetdria de cada capital no RE e no RC nos anos entre 2013 e 2023 fornece
um indicador util do nivel de priorizagao da cultura em relagao as demais po-
liticas publicas dos municipios estudados. Em conjunto, os rankings e os gra-
ficos de corrida sao fontes valiosas para a identificacao e compreensao dos
padrées de alocacao de recursos na funcao Cultura e das perspectivas que
esses padrdes sugerem. Com essa abordagem, desejamos contribuir para
um debate corajoso e informado sobre as politicas culturais nos diferentes
municipios, considerando as especificidades de cada capital e as tendéncias

observadas ao longo do tempo.




AS POSICOES DE
SAO PAULO

E RIO DE JANEIRO
NOS RANKINGS




Como pode ser observado na Tabela 1, em 2013, Sao Paulo ocupava a 5 posi-
¢ao no RC e a10? no RE, com 0,90% do seu orcamento total destinado a cul-
tura. Em 2015, o municipio ampliou os recursos, alcancando 1,03% de partici-
pacao relativa dos valores empenhados na fun¢cao Cultura em comparagao
com seu orcamento total, superando com folga a média nacional de 0,73%
e ocupando a 2° posicao no RE. A partir de entdao, manteve investimentos

iguais ou superiores a 1% até o ano de 2021.

Por sete anos consecutivos, Sao Paulo se destacou como uma das capitais
com maior investimento em cultura por habitante, mantendo-se entre as
primeiras posi¢cées nos dois rankings. O maior percentual empenhado foi
em 2019 (1,26%), quase o dobro da média nacional daquele ano (0,66%). Em
2023, no entanto, o investimento em cultura caiu para 0,96% do orcamento,
fazendo com que o municipio ocupasse a 92 posicao no RE. Esses percen-
tuais de empenho ao longo do periodo indicam certa estabilidade. Embora
Sao Paulo tenha sido um dos maiores investidores em cultura, o municipio
Nnao conseguiu manter o patamar de 1% do seu orcamento total dedicado ao

setor em todos os anos analisados.

Tabela 1- Despesas em Cultura do municipio de Sao Paulo (2013-2023)

Empenho total

na fungio Percentual Ranking Despesa Ranking

Cultura (RS) Empenhado Empenho Per Capita (RS) Per Capita
2013 352.768.123,53 0,90% 10° 55,00 5°
2014 320.705.450,35 0,74% 15° 46,63 e
2015 485.592.668,79 1,03% 2° 63,91 2°
2016 591.125.026,82 1,20% 4° 72,28 3°
2017 585.613.852,06 1,14% 2° 69,25 2°
2018 588.401.629,13 1,09% &5 66,87 2°
2019 746.898.957,19 1,26% 2° 81,26 2°
2020 651.081.273,70 1,00% 4° 67,49 3°
2021 731.008.737,61 1,00% 2° 68,02 1°
2022 742.525.928,89 0,82% 7° 64,87 2°
2023 1.021.249.781,16 0,96% 9° 85,22 58

Fonte: Elaboracdo prépria / OBEC (2024)
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No Rio de Janeiro, o investimento em cultura passou por oscilacdes signifi-
cativas nos ultimos anos. Em 2013, o municipio ocupava a 3% posicao no RE,
destinando 1,15% de seu orcamento ao setor — valor consideravelmente su-
perior a média nacional, que era de 0,78% naquele periodo. No entanto, essa
posicao de destaque Nnao se manteve. A partir de 2014, 0 municipio iniciou
uma trajetdria de queda no percentual destinado a cultura, resultando em

uma drastica reducao, que culminou na 172 posi¢ao no RE em 2023.

A reducao foi gradual: de 1,02% em 2014 para 0,76% em 2016, chegando a
0,48% em 2019. Embora tenha ocorrido uma leve recuperacao nNos anos se-
guintes, o Rio de Janeiro encerrou a série historica 14 posi¢cdes abaixo da

classificacao de 2013.

Essa trajetoria de investimento em cultura revela uma instabilidade no finan-
ciamento das politicas culturais. Embora tenha havido recuperacao parcial
em alguns momentos, a queda continua nos percentuais investidos reflete
uma fragilizacao do fomento a cultura, o que pode representar um risco para

a promocao e garantia dos direitos culturais no municipio.
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Tabela 2 - Despesas em Cultura do municipio do Rio de Janeiro (2013-2023)

Empenho total
na funcao
Cultura (RS)

2013 251.545.628,06 1,15% & 72,10 B2
2014 250.935.476,47 1,02% 6° 67,25 &f°
2015 237.305.239,23 0,87% 8° S5 3°
2016 218.154.697,36 0,76% 8° 49,29 5%
2017 175.200.180,03 0,66% 9° 38,38 4°
2018 158.354.748,95 0,57% 13° 33,34 e
2019 143.357.006,51 0,48% 17° 28,39 14°
2020 163.538.409,51 0,54% 15° 30,91 13°
2021 172.309.456,82 0,53% 9° 29,29 8°
2022 251.227.454,67 0,65% 10° 40,16 7°
2023 269.186.012,87 0,62% 17° 41,10 13°

Fonte: Elaboracdo prépria / OBEC (2024)

RJ - % Empenhado em Cultura RJ - Ranking % empenhado em Cultura

1,40% 30
120% M5% &
8 8
1,00% 0.95% o % o0
0,70% ’ °
080% - 066% o0,62% 086% 7 0,65% 13 ke
.- e --=® 7T N 053% — o .
0,60% 0,78% 0,73% ~ieC RS o o% 17
0,64% o 42 %
0,40% 3 0,57% o, 054% e 0,65%
0,20% e i
,20%
0,00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—e—RJ ®  Média BR

Percentual Ranking Despesa Ranking
Empenhado Empenho Per Capita (RS) Per Capita
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O grafico 5 ilustra a trajetoria da média nacional de valores empenhados pe-
las capitais brasileiras na funcao Cultura entre 2013 e 2023, revelando um
cenario de instabilidade ao longo do periodo. Apds um pico de 0,84% do
orcamento total destinado a cultura em 2014, observa-se uma reducao gra-
dual nos anos seguintes. Em 2017, o percentual empenhado atingiu 0,56%.
Nos anos seguintes, a média volta a crescer, mas essa evolucao € interrom-
pida por uma queda brusca registrada em 2021, quando o percentual alcan-
cou 0,46%. Apesar do crescimento observado, em apenas dois anos da sé-
rie historica os valores empenhados foram superiores ao registrado em 2013

(0,78%), ponto inicial do intervalo de analise.

Os aumentos registrados em 2020 e 2023 estao relacionados com o con-
texto mais favoravel para os investimentos em cultura que se produziu nes-
ses anos, especialmente com a implementacao das Leis Aldir Blanc e Paulo
Gustavo, que visavam fortalecer o setor apds os drasticos efeitos da pande-
mia de Covid-19. Essas legislacdes destinaram recursos federais para estados,
municipios e Distrito Federal, permitindo que estes entes ampliassem seus

investimentos no setor cultural.

A analise da série histdrica sugere que, apesar dos esforcos recentes, as capi-
tais brasileiras tém diminuido a prioridade dada ao financiamento da cultura
ao longo dos anos, o que pode ter impactos significativos no desenvolvimen-

to cultural e artistico do pais.

Grafico 5 - Média Nacional no Periodo de 2013 a 2023

Média BR

1,00% ooss
0,84% g
080% o=~ 0,70%
= 0/
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0,60% 0,73% "~ e. _ R . Ji
os4% o S .70,65%
0,56% o 0es%
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0,00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaborac&o préopria com base nos dados do Siconfi/STN (2024)
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COMPARACOES COM
A MEDIA NACIONAL




CAPITAIS COM TRAJETORIA 2 e
ACIMA DA MEDIA N ,g‘}.ga .

Comparando os investimentos em cultura das capitais brasileiras com a mé-
dia nacional, alguns municipios se destacam positivamente, mantendo-se
consistentemente acima da média ao longo de toda a série histdrica, como

€ o caso de Recife (PE) e Sao Luis (MA).

Recife € a capital gue mais se destaca na analise do percentual empenhado
e da despesa per capita. A capital pernambucana liderou o Ranking Empe-
Nho em quase toda a série historica, com excecao de 2022, quando ficou na
2° posicao, superada apenas por Boa Vista (RR). O pico de investimento em
Recife ocorreu em 2015, quando a alocacao de recursos para o setor cultural

alcancou notaveis 3,05% do orcamento municipal.

Conforme mostra a Tabela 3, mesmo em anos de queda expressiva Nos in-
vestimentos, como em 2021, quando os valores alocados cairam para 1,10%,
Recife permaneceu significativamente acima da média nacional, que foi de
0,46% naquele ano. No ranking per capita, a capital também manteve a pri-

meira posicao em quase toda a série histdrica, como destacado na tabela.
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Tabela 3 - Despesas em Cultura do municipio de Recife (2013-2023)

Empenho total

na funcio Percentual Ranking Despesa Ranking
cul tura‘;(Rs) Empenhado Empenho Per Capita (RS) Per Capita
2013 88.301.976,44 2,48% 1 101,76 1
2014 105.746.684,65 2,61% 1 13,7 1
2015 129.890.826,99 3,05% 1 126,43 1
2016 93.488.604,34 2,28% 1 84,60 1
2017 92.424.319,30 2,12% 1 80,94 1
2018 109.075.967,84 2,24% 1 91,80 1
2019 120.031.444,77 2,25% 1 97,09 1
2020 110.206.916,93 1,99% 1 85,05 1
2021 64.173.268,74 1,10% 1 44,51 2
2022 97.613.497,05 1,45% 2 63,64 3
2023 200.079.220,29 2,51% 1 124,61 1

Fonte: Elaboracéo prépria / OBEC (2024)

Grafico 6 - Recife - % empenhado Grafico 7 - Recife - Ranking %
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Fonte: Elaboracgéo prépria / OBEC (2024)
Fonte: Elaboragéo prépria / OBEC (2024)

Sao Luis € outro exemplo de capital que conseguiu manter patamares de in-
vestimento superiores a média nacional em todos os anos analisados. Como
mostra a Tabela 4, a capital maranhense, que no inicio da série historica alo-
cou 1,08% de seu orcamento total na fungdo Cultura, chegou a empenhar
1,88% em 2020. No entanto, foi em 2023 que Sao Luis atingiu seu maior per-
centual no periodo, alcancando 2,25% e destacando-se como a segunda ca-

pital brasileira no ranking de investimentos em Cultura.
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Em relagdao ao Ranking per Capita, a trajetdria do municipio evidencia um

comportamento de investimento que, embora marcado por flutuacdes ao

longo do tempo, reflete um esforco crescente em priorizar a funcao Cultura

nos ultimos anos. A elevacao da 15° posicao em 2014 para a 4° em 2023 su-

gere uma estratégia recente de maior alocacao per capita, possivelmente

impulsionada por novas politicas publicas ou demandas locais. Essa traje-

téria reafirma o municipio de Sao Luis como um caso de destaque entre

as capitais brasileiras, mesmo diante das oscilacdes percebidas ao longo da

série histdrica.

Tabela 4 - Despesas em Cultura do municipio de Sao Luis (2013-2023)

Empenho total
na funcado
Cultura (RS)

Percentual

Empenhado

2013 22.917.441,26 1,08%
2014 22.224.724,85 0,97%
2015 22.798.900,29 0,93%
2016 19.405.363,83 0,74%
2017 21.598.158,71 0,85%
2018 30.472.062,03 1,10%
2019 38.069.733,06 1,22%
2020 66.249.304,36 1,88%
2021 24.442.087,78 0,76%
2022 38.286.450,49 1,04%
2023 104.607.503,45 2,25%

Ranking Despesa Ranking
Empenho Per Capita (RS) Per Capita
5 40,07 n
8 36,12 15
5 33,54 12
10 26,44 12
4 28,38 9
2 38,50 4
i3 46,07 S
2 76,35 2
5 25,28 12
5 37,16 8
2 96,97 4

Fonte: Elaboracdo prépria / OBEC (2024)

Grafico 8 - Sao Luis - % empenhado
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Grafico 9 - Sao Luis - Ranking %
empenhado em Cultura

Sao Luis - Ranking % empenhado em Cultura

T 2

10°

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaboragéo prépria / OBEC (2024)

19




|\

a

4V

” | ||
(AEEEE

CAPITAIS COM TRAJETORIA REAP

- e | [7]
ABAIXO DA MEDIA TN
[ 1 1°1 P I
ARRACRAR-.
SOV TTNENRE,
INYRANXEENNI
ANNRN NENI
TAXNNR |84
A RMLNANINL OB | (0
[ | LLN \ N \
Enquanto algumas capitais se destacaram por manter investimentos em
cultura acima da média nacional, outras seguiram trajetérias opostas, per-
manecendo consistentemente abaixo dessa referéncia ao longo da série
historica. Entre elas, destacam-se os casos de Goiania (GO) e Salvador (BA),

ambas com variacdes e tendéncias proprias.

O caso de Goiania, especificamente, apresenta um padrdo preocupante de
baixo investimento em cultura ao longo dos anos. De 2013 a 2023, os dados
mostram que o percentual dos valores empenhados na funcao Cultura per-
maneceu constantemente baixo, com variagcdes minimas, conforme apre-

sentado na Tabela 5.

No inicio da série histdrica, em 2013, o percentual era de apenas 0,22%. Em
2023, a situacao se agravou ainda mais, com a participacao relativa da fun-
¢ao Cultura no orcamento municipal reduzindo-se a infimos 0,08%, um pa-
tamar significativamente distante da média nacional, que variou entre 0,46%
e 0,95% no periodo. Comparada aos demais municipios analisados, Goiania
destaca-se como um caso persistente de desvalorizacao e subfinanciamen-

to do setor cultural.

Essa realidade levou a cristalizacao de Goiania nas ultimas posicdes do
Ranking Empenho durante todo o periodo analisado. O cenario aponta para
um contexto de precariedade no fomento as politicas culturais no munici-
pio, evidenciando a necessidade urgente de agcdes que revertam esse qua-

dro de desvalorizacao do setor.

20



Tabela 5 - Despesas em Cultura do municipio de Goiania (2013-2023)

Empenho total
na funcao
Cultura (RS)

Percentual Ranking Despesa Ranking
Empenhado Empenho Per Capita (RS) Per Capita

2013 251.545.628,06 1,15% < 72,10 9
2014 250.935.476,47 1,02% 6° 67,25 &
2015 237.305.239,23 0,87% 8° 57,57 S8
2016 218.154.697,36 0,76% 8° 49,29 5%
2017 175.200.180,03 0,66% 9° 38,38 4°
2018 158.354.748,95 0,57% 13° 33,34 e
2019 143.357.006,51 0,48% 17° 28,39 14°
2020 163.538.409,51 0,54% 15° 30,91 13°
2021 172.309.456,82 0,53% 9° 29,29 8°
2022 251.227.454,67 0,65% 10° 40,16 7°
2023 269.186.012,87 0,62% 17° 41,10 13°

Fonte: Elaboracéo prépria / OBEC (2024)
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No caso de Salvador, observam-se avancos significativos, mas também de-
safios persistentes no padrao de financiamento da cultura. A Tabela 6 evi-
dencia uma trajetodria de recuperacao na participacao da funcao Cultura no
orcamento municipal, com uma tendéncia geral de crescimento ao longo
dos anos, apesar de algumas quedas pontuais. Para efeitos de comparacao,
em 2013, o percentual destinado a area era de apenas 0,12%, colocando a ca-
pital baiana na udltima posicao do Ranking Empenho. Dez anos depois, em
2023, essa participacao subiu para 0,75%, um avanco consideravel, embora

ainda abaixo da média nacional, que foi de 0,95%.
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Essa melhora refletiu-se nas posicdes ocupadas por Salvador neste ranking

ao longo do periodo. No entanto, é preciso reconhecer que o percentual des-

tinado a cultura no orcamento municipal ainda é insuficiente em compara-

¢ao com a média nacional. Essa situagao chama atencao pelo contraste com

a rigueza e a projecao da cultura local, bem como com o discurso oficial que

enfatiza o apoio ao setor.

Embora o aumento do investimento em cultura sugira um esforco por parte

do municipio em fortalecer as politicas culturais, a manutencao de percen-

tuais de empenho inferiores a média das capitais continua a impor limites

para a promoc¢ao dos direitos culturais na cidade.

Tabela 6 - Despesas em Cultura do municipio de Salvador (2013-2023)

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Empenho total

na funcao
Cultura (RS)

4.899.644,15
11.200.644,08
16.287.180,86
1.441.679,37
14.145.254,87
11.940.556,90
14.249.852,59
27.170.547,08
11.120.556,39
28.137.386,38

82.339.616,80

Percentual

Empenhado

0,12%
0,23%
0,30%
0,20%
0,25%
0,19%
0,20%
0,35%
0,15%
0,31%

0,75%

Ranking
Empenho

26
24
22
23
20
24
24
21
23
21
14

Fonte: Elaboragéo prépria / OBEC (2024)
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Outro aspecto que merece destaque refere-se aos municipios que apresen-
taram oscilagcdes em relacao a média nacional nos percentuais destinados a
func¢ao Cultura ao longo dos anos, como Cuiaba (MT) e Fortaleza (CE). Essas
capitais demonstram um quadro de instabilidade no financiamento das po-
liticas culturais, marcado pela alternancia entre periodos de maior € menor
alocacao de recursos. Trajetdrias desse tipo podem ser reflexo de mudan-
¢as nas prioridades governamentais, gerando desafios para a manutencao e
continuidade dessas politicas. Tais oscilagcdes aumentam as incertezas, limi-
tando as chances de que projetos e politicas culturais de longo prazo se con-

solidem, impactando de maneira imprevisivel o desenvolvimento do setor.

No caso de Cuiaba, o municipio apresentou uma trajetdria de investimentos
em cultura caracterizada por oscilagdes marcantes. Como mostra o Grafico
14, em 2013, o percentual do orcamento destinado a funcao Cultura foi de
0,47%. Em 2016, esse valor aumentou expressivamente, alcancando 1,31%, o
gue indica um momento de maior prioridade ao fomento do setor. Contudo,
O crescimento Nao se manteve, e 0s percentuais diminuiram continuamen-

te, atingindo 0,46% em 2021.

A partir de 2022, Cuiaba apresentou um leve aumento nos investimentos em
cultura, passando para 0,54% do orcamento e alcancando 0,56% em 2023.
Essas flutuacdes evidenciam a instabilidade nas politicas de investimento
Nno setor e nas prioridades governamentais, resultando em um contexto des-

favoravel para projetos continuos e estruturados.
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Tabela 7 - Despesas em Cultura do municipio de Cuiaba (2013-2023)

Empenho total

na fungdo Percentual Ranking Desp.esa Rankin.g
Cultura (RS) Empenhado Empenho Per Capita (RS) Per Capita
2013 6.093.733,05 0,47% 21 19,70 18
2014 7.467.007,25 0,49% 21 22,45 19
2015 14.873.381,58 0,86% 10 40,47 10
2016 26.075.082,43 1,31% & 65,74 4
2017 14.076.035,72 0,69% 8 34,24 6
2018 14.439.537,45 0,63% 10 BS3%/5 10
2019 19.831.683,13 0,81% 8 43,27 6
2020 17.692.537,51 0,60% 12 36,68 10
2021 15.306.383,71 0,46% 13 28,40 9
2022 20.772.795,61 0,54% 13 36,07 9
2023 23.553.951,79 0,56% 19 39,07 14

Fonte: Elaboracéo prépria / OBEC (2024)

Grafico 14 - Cuiaba - % empenhado Grafico 15 - Cuiaba - Ranking %
em Cultura empenhado em Cultura
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Fortaleza também enfrentou uma trajetdria marcada por altos e baixos nos
investimentos em cultura. Em 2013, o municipio destinou 0,75% de seu or-
camento a funcao Cultura, um valor ligeiramente abaixo da média nacional
de 0,78%. Em 2020, alcancou um pico significativo de 1,50%, superando am-
plamente a média nacional daquele ano, que foi de 0,70%. Contudo, essa
alta foi seguida por uma queda acentuada, com o percentual reduzindo-se
para 0,40% em 2022, evidenciando dificuldades em manter uma estratégia
consistente de financiamento cultural. Em 2023, houve uma leve recupera-
¢ao, com a participacao subindo para 0,81%, embora ainda abaixo da média

nacional para o periodo. Como mostra a Tabela 8, apds sustentar posicoes
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mais favoraveis no Ranking Empenho entre 2018 e 2021, Fortaleza encerrou

o intervalo analisado ocupando o 13° lugar.

Tabela 8 - Despesas em Cultura do municipio de Fortaleza (2013-2023)

Empenho total
na funcao

Percentual

Empenhado

Cultura (RS)

2013 251.545.628,06 1,15%

2014 250.935.476,47 1,02%
2015 237.305.239,23 0,87%
2016 218.154.697,36 0,76%
2017 175.200.180,03 0,66%
2018 158.354.748,95 0,57%
2019 143.357.006,51 0,48%
2020 163.538.409,51 0,54%
2021 172.309.456,82 0,53%
2022 251.227.454,67 0,65%
2023 269.186.012,87 0,62%

Fonte: Elaboragéo prépria / OBEC (2024)

Grafico 16 - Fortaleza - % empenhado
em Cultura
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O ano de 2023 foi marcado pela retomada de acdes estruturantes para a cul-
tura em ambito nacional, com o retorno do Ministério da Cultura e a efetiva-
¢ao do maior investimento ja realizado no setor. Por meio da Lei Paulo Gus-
tavo (Lei Complementar n°195/2022), foram repassados, entre julho e agosto,
R$ 3.862.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e sessenta e dois milhdes de
reais) do Fundo Nacional de Cultura (FNC) para estados, Distrito Federal e
municipios, gue puderam complementar seus orcamentos com montantes

significativos de recursos.

Neste ano, observou-se a maior média nacional de investimento em cultura
da série historica, equivalente a 0,95%. Esse comportamento positivo reflete
a ampliagcao do percentual investido na cultura na maioria das capitais. En-
tre as nove que superaram a média nacional, destacam-se Boa Vista (2,24%),
Recife (2,51%) e Sao Luis (2,25%). Por outro lado, entre as dezessete cujo inves-
timento ficou abaixo da média nacional, destacam-se Porto Velho (0,27%),
Campo Grande (0,36%) e Goiania (0,08%). Outras trés capitais também re-
duziram os gastos com cultura entre 2022 e 2023, contrariando a tendéncia

nacional: Rio de Janeiro, Porto Velho e Campo Grande.

O ano de 2023 chama a atencao e levanta questdes sobre o futuro da fun-
cdo Cultura nas capitais brasileiras. E razodvel especular se o novo contexto
de fomento iniciado pela PNAB e pela Lei Paulo Gustavo representara um
ponto de inflexao para o investimento em cultura no Brasil, com um aumen-
to correspondente dos investimentos diretos dos tesouros municipais. Com
isso, fica evidente a necessidade de monitoramento constante e a ampliagcao
de politicas publicas eficazes para garantir a consolidacao de uma trajetdria
ascendente de investimentos e a democratizacao do acesso a cultura em
todo o pais. Somente assim sera possivel afirmar com seguranga que 2023
representa o inicio de um novo padrao de financiamento municipal para a

cultura brasileira e ndo um mero solugco em um histérico de instabilidade.
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O segundo boletim da pesquisa Painel do Fomento a Cultura, seguindo a
metodologia da publicacao anterior, redne dados e analises sobre o finan-
ciamento da cultura no Brasil, com foco nas capitais brasileiras. Com base
nos valores empenhados na fung¢ao Cultura, extraidos do Siconfi, esta pu-
blicagcao destaca casos e trajetorias que representam tanto desafios quan-
to oportunidades. Os dados disponiveis revelam um cenario heterogéneo
entre as cidades estudadas, com algumas demonstrando relativo sucesso
na ampliacdao do investimento em cultura, enquanto outras apresentam
desempenho preocupante. Embora a média nacional de investimento em
cultura tenha atingido o maior patamar da série histérica em 2023, a persis-
téncia de disparidades regionais € a reducao do investimento em algumas

capitais exigem atencao.

Entre os pontos analisados neste trabalho, alguns merecem destaque. Pri-
meiramente, os dados confirmam que a cultura € um setor que sofre com a
instabilidade e a restricao do financiamento municipal. Em segundo lugar,
as dificuldades em manter um financiamento suficiente e constante com-
prometem a oferta de politicas culturais. Por fim, o panorama do financia-

mento municipal entre as capitais € marcado por disparidades.

A trajetoria da média nacional de investimentos em cultura nas capitais bra-
sileiras no periodo analisado, € caracterizada por oscilagcdes e por uma ten-
déncia geral de queda, com excecao de um aumento expressivo em 2023,
possivelmente impulsionado pela Lei Paulo Gustavo. Com o maior investi-
mento em cultura da série histérica, o ano de 2023 pde em questao se esse
aumento se mantera nos proximos anos, consolidando um novo padrao de

financiamento para a cultura brasileira.

Observam-se grandes variacdes nos investimentos em cultura entre as di-
ferentes capitais. Recife se destaca como um exemplo positivo, com inves-
timentos consistentemente acima da média nacional, enquanto Goiania e

Porto Velho apresentam os menores percentuais. Sao Paulo e Rio de Janeiro,
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duas capitais importantes para a cultura brasileira, apresentam trajetorias
distintas. Sao Paulo adota uma estratégia de financiamento estavel, enquan-
to o Rio de Janeiro evidencia uma tendéncia preocupante de reducao do in-
vestimento em cultura. A instabilidade e as disparidades regionais revelam a
necessidade de politicas publicas eficazes que garantam a consolidacao de
uma trajetdria ascendente de investimentos e a democratizacdao do acesso

a cultura em todo o pais.

Em suma, este boletim evidencia a importancia do investimento publicoem
cultura e a necessidade de politicas consistentes e eficazes para garantir o
desenvolvimento cultural e o acesso a cultura para todos os cidadaos. Es-
peramos que os dados e as analises aqui apresentados possam subsidiar a

tomada de decisdes, a formulacao de politicas publicas e novos estudos.
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BOA VISTA
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FLORIANOPOLIS
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SOBRE O OBEC

O Observatdério da Economia Criativa (OBEC) é um grupo de pesquisa inte-

rinstitucional que redne docentes e discentes da Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia (UFRB), da Universidade Federal da Bahia (UFBA), da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), além de pesquisadores indepen-
dentes e de outras institui¢cdes, publicas e privadas, para a promog¢ao de ati-
vidades de ensino, pesquisa e extensdao no campo da economia criativa. Os
membros atuam em diversas areas de conhecimento: artes, comunicacao,
economia, administracao, estatistica, gestao e produc¢ao cultural, entre ou-
tras. Sediado no Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias da Universidade
Federal da Bahia (IHAC/UFBA), o OBEC foi criado em 2014, através de um
edital da Secretaria de Economia Criativa, do Ministério da Cultura, como
parte de uma rede de nucleos vinculados as universidades federais do Bra-
sil que tinham o objetivo de produzir informacdes e conhecimento e gerar
experiéncias e experimentacdes sobre a economia criativa local, estadual e

nacional.

@obecbahia obec.ufba.br
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